Informe Pais
Consideraciones
para la distribucion
de beneficios
REDD+ en Peru

Documento preparado con los
Insumos generados en el dialogo
multi-actores realizado en Perl
(Marzo 2014)

Doris Cordero, Gustavo Suarez de Freitas,
Claudio Schneider y Hugo Che-Piu
Octubre 2014

The Forest Dialogue (TFD)



Lennart Ackzell
Federation of Swedish Family
Forest Owners

Chris Buss
International Union for the Conser-
vation of Nature (IUCN)

Joji Carino
Forest Peoples Programme (FPP)

Peter Dewees
The World Bank

Gary Dunning
The Forests Dialogue

James Griffiths
World Business Council for Sus-
tainable Development (WBCSD)

Jeannette Gurung
Women Organizing for Change in
Agriculture & NRM

Kalyan Hou
The Center for People and Forests
(RECOFTC)

Gary Dunning
Director Ejecutivo

Xiaoting Hou
Gestora de Programa

Lisa O’Brien
Coordinadora Administrativa

Chris Knight
PricewaterhouseCoopers (PwC)

Skip Krasny
Kimberly Clark

Joseph Lawson Co-leader
MeadWestvacp Corporation

Eduardo Mansur
Food and Agriculture Organization
(FAO)

Antti Marjokorpi
Stora Enso

Ivone Namikawa
Klabin

Sara Namirembe
World Agroforestry Centre (ICRAF)

Cécile Ndjebet

African Women'’s Network for
Community Management of Forests
(REFACOF)

Milagre Nuvunga
MICAIA Foundation

Ghan Shyam Pandey
Global Alliance of Community
Forestry

Ren Peng
Global Environmental Institute

Miriam Prochnow
Apremavi

Paivi Salpakivi-Salomaa
UPM

Teri Shanahan
International Paper

Rod TaylorCo-leader
WWF International

Dominic Walubengo
Forest Action Network (FAN)

El trabajo de The Forests Dialogue (TFD) es implementado por el Secretariado que reside en la School of Forestry and En-
vironmental Studies (F&ES) en la Universidad de Yale en los Estados Unidos. TFD es un programa auténomo compuesto de
individuos y gobernado por un Comité Directivo que representa las principales partes interesadas en temas relacionados a
bosques. Los comunicados, reportes, y conclusiones de TFD no representan necesariamente las opiniones de los docentes
de F&ES.

Toda pregunta deberia ser dirigida a Gary Dunning en TFD: tfd@yale.edu

www.theforestdialogue.org



Informe Pais
Consideraciones
para la distribucion
de beneficios
REDD+ en Peru

Documento preparado con los
Insumos generados en el dialogo
multi-actores realizado en Peru
(Marzo 2014)

Doris Cordero, Gustavo Suéarez de Freitas,
Claudio Schneider y Hugo Che-Piu
Octubre 2014



Pagina 2 \ Consideraciones para la distribucién de beneficios REDD+ en Peru

Agradecimientos

Este Informe Pais recopila y refleja los aportes de todos los participantes en el dialogo
multi-actores realizado en Per( en marzo de 2014 en el marco de las actividades

qgue EI Didlogo Forestal (TFD) y la Unién Internacional para la Conservacion de

la Naturaleza (UICN) realizan. Los co-presidentes de este didlogo: Hugo Che Piu,
Gustavo Suarez de Freitas, Claudio Schneider y Doris Cordero agradecen a todos los
participantes por sus contribuciones. Asimismo agradecen a la Oficina Regional de
UICN para América del Sur y a la Asociacién para la Investigacion y el Desarrollo
Integral (AIDER) por la organizacién del evento y a Conservacion International Per
(Cl-Peru) por su apoyo en la preparacion de la visita de campo.

Los co-presidentes también expresan su agradecimiento a Xiaoting Hou y Ruth Metzel
de TFD; Karen Podvin de UICN; Yolanda Ramirez de AIDER; Alonso Castro de Cl-Per;
Braulio Andrade, Gerente del Contrato de Administracién del Bosque de Proteccién
Alto Mayo (BPAM); Annika Buchholz y Elena Kometter por su apoyo en la organizacion
del evento, asi como a Consuelo Espinosa por la edicién de este documento. También
se agradece a la Comunidad Nativa Awajun de Shampuyacu, a la Comunidad de
Aguas Verdes y al equipo de guarda parques del BPAM por recibir a los participantes
del didlogo y compartir con ellos sus experiencias. Asimismo, los co-presidentes
agradecen al Ministerio Federal de Ambiente, Proteccién de la Naturaleza, Obras
Publicas y Seguridad Nuclear de la Republica Federal de Alemania (BMUB) por el
financiamiento.

Fomentado por el:

% Ministerio Federal
2 de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza,
Obras Publicas y Seguridad Nuclear

en virtud de una resolucién del
Parlamento de la Republica Federal de Alemania



Contenidos | Pagina 3

Contenidos

Agradecimiento

Introduccién
Sobre El Didlogo Forestal (TFD)
Sobre UICN

Resumen ejecutivo

CAPITULO 1: La iniciativa de distribucion de beneficios REDD+

1.1 ;Por qué un didlogo multi-actores
sobre distribucion de beneficios REDD+?

1.2 Objetivos

1.3 Dialogos multi-actores de la Iniciativa
de Distribucién de Beneficios REDD+

CAPITULO 2: Contexto nacional sobre distribucion de beneficios REDD+

CAPITULO 3: Principales reflexiones de la visita a la regién de San Martin
3.1 Comunidad Nativa Shampuyacu
3.2 Iniciativa de Conservacion Alto Mayo (ICAM)

3.3 Principales reflexiones de los participantes

CAPITULO 4: Lecciones aprendidas
y retos para la distribucion de beneficios REDD+

4.1 Beneficios REDD+ (conceptualmente)

4.2 Arreglos para la distribucién de beneficios equitativos, transparentes y eficientes que consideren
las complejidades respecto a los derechos de tenencia de la tierra y los recursos naturales

4.3 Integracion de las experiencias de distribucion de beneficios
de los proyectos de carbono forestal en los programas nacionales

4.4 Beneficios multiples para incentivar practicas sostenibles de uso del suelo

11

12

13

14

15

20

21

22

25

28

28

31

35

37



Pagina 4

\ Consideraciones para la distribucién de beneficios REDD+ en Perd

4.5 Roles y acciones de los diferentes actores
para promover la distribucion de beneficios REDD+

Gobierno Central

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Pueblos Indigenas

Comunidades Locales

Actores Internacionales

Organizaciones no gubernamentales

Sector Privado

4.6 Principales desafios para la implementacién de mecanismos
de distribucién de beneficios REDD+ equitativos, transparentes y eficientes

CAPITULO 5: Conclusiones

Referencias bibliograficas

ANEXO 1: Proyectos REDD+ desarrollados a nivel sub-nacional

1.
2
3
4,
5

6.
7.

Iniciativa de Conservacion Alto Mayo (ICAM)

. Proyecto REDD+ del Biocorredor Martin Sagrado

. Proyecto REDD+ en el Parque Nacional de la Cordillera Azul

Proyecto REDD+ en concesiones de castafia en Madre de Dios

. Reduccion de la deforestacion y degradacion en Reserva Nacional Tambopata

y el Parque Nacional Bahuaja-Sonene dentro del drea de Madre de Dios
Proyecto REDD+ en Madre de Dios

Proyecto REDD+ de la Concesién para Conservacion Alto Huayabamba

ANEXO 2: Lista de participantes

39

39

40

41

42

43

44

45

46

47

49

53

54

54

55

56

57

58

59

60

61



Introduccién | Pagina 5

Introduccion

El Informe Pais: “Consideraciones para la distribucién de beneficios REDD+ en
Per(l”, es un insumo para alentar las reflexiones y discusiones alrededor del tema de
distribucién de beneficios REDD+ en Perd. EI documento ofrece un resumen sobre
el marco legal e institucional para el desarrollo de mecanismos de distribucion de
beneficios REDD+. Asimismo presenta lecciones aprendidas, retos y recomendaciones
para el disefio de estos mecanismos en el contexto peruano. Las lecciones, retos

y recomendaciones fueron recopilados durante el didlogo multi-actores sobre
Distribucion de Beneficios REDD+ que realizé El Dialogo Forestal (TFD por sus siglas
en inglés) y la Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

en Perd en marzo de 2014, con el apoyo de la Asociacioén para la Investigacién vy el
Desarrollo Integral (AIDER) y Conservacién Internacional Peru (Cl-Perq).

Este dialogo fue parte de la Iniciativa de Distribucién de Beneficios REDD+ que
implementa TDF con el apoyo de UICN en el marco del proyecto “Beneficios REDD+:
Apoyando a paises y comunidades en el disefio de esquemas para la distribucién de
beneficios”. En total se han desarrollado seis dialogos multi-actores dentro de esta
iniciativa: un mini-dialogo en el Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN en
Jeju, Corea del Sur en 2012; un dialogo exploratorio en Washington, EUA en 2013;y
cuatro dialogos de campo, durante los cuales se visitd experiencias y actores locales.
Estos ultimos se realizaron en Vietnam y Ghana en 2013, Pert y México en 2014.

La Iniciativa de Distribucién de Beneficios REDD+ finalizara en diciembre de 2014
con la presentacién de resultados en la COP20 de la Convencién Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), que se realizara en Lima, Pera.

Este Informe Pais es también un aporte a la comunidad de practica establecida por
TFD y UICN en temas relacionados con distribucién de beneficios REDD+. Asimismo,
puede ser de utilidad para diferentes actores de la comunidad internacional
interesados en el desarrollo, implementacion y monitoreo de mecanismos de
distribucién de beneficios REDD+.

El documento se ha estructurado en cinco capitulos, segln se detalla seguidamente:

- Capitulo 1: La Iniciativa de Distribuciéon de Beneficios REDD+: describe
brevemente la iniciativa
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- Capitulo 2: Contexto nacional sobre distribucién de beneficios REDD+: presenta
el marco legal e institucional (actualizado a julio de 2014) para el desarrollo de
REDD+ en Peru

- Capitulo 3: Reflexiones de la visita de campo a la region de San Martin: resume las
principales reflexiones de la visita realizada por los participantes del didlogo a la
Amazonia peruana

- Capitulo 4: Lecciones aprendidas y retos para la distribucién de beneficios REDD+:
resume las lecciones, retos y recomendaciones analizadas por los participantes del
dialogo multi-actores

- Capitulo 5: Conclusiones: resume las principales conclusiones del dialogo multi-
actores desde la vision de los co-presidentes

Sobre El Dialogo Forestal (TFD)

El Dialogo Forestal fue creado en 1998 para proporcionar una plataforma
permanente a los lideres internacionales en el sector forestal para el didlogo multi-
actores (gobiernos, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil, sector
privado, academia, entre otros), enfocado en el desarrollo de confianza mutua, el
entendimiento compartido, y la identificacion de soluciones colaborativas frente a los
retos que plantea el manejo y conservacién de los bosques en todo el mundo.

El objetivo de TFD es reducir el conflicto entre actores sobre el uso y proteccion de
los recursos forestales. Asi, en los Gltimos dieciseis afios TFD ha convocado y reunido
mas de 3.000 lideres para trabajar en temas forestales de interés alrededor de

varias iniciativas. Se utiliza el modelo de didlogos multi-actores para avanzar desde
la construccién de confianza entre participantes hacia la consecucién de resultados
sustantivos y tangibles.

Entre las iniciativas que implementa TFD esta la de Distribuciéon de Beneficios
REDD+, la cual se desarrolla desde 2013. En el Capitulo 1 se presenta mayor
informacion sobre esta iniciativa.

Otras iniciativas de EI Didlogo Forestal son: Bosque y clima; Consentimiento libre,
previo e informado; Inclusion y exclusion de las mujeres en el sector forestal; Inversién
en silvicultura manejada localmente; Arboles modificados genéticamente; Bosques,
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alimentos, combustible y fibra; Bosques y reduccion de la pobreza; Manejo intensivo
de bosques plantados; Tala ilegal y gobernanza forestal; Bosques y conservacion de la
biodiversidad; Certificacion forestal.

Sobre UICN

El Programa Global de Bosques y Cambio Climatico de UICN (GFCCP por sus siglas
en inglés) es un programa tematico del secretariado de UICN que apoya actividades
relacionadas con temas forestales dentro de la Unién.

El GFCCP esta estructurado para crear vinculos tangibles entre el aprendizaje en
campo y los dialogos politicos nacionales e internacionales con el objetivo de catalizar
la entrega de resultados concretos. Uno de los objetivos de las acciones del GFCCP
es la creacion de conocimiento, consolidaciéon y diseminacion del concepto “REDD+
en beneficio de las poblaciones mas pobres” y su pilotaje con el fin de influenciar

los procesos politicos hacia el disefio e implementacion de marcos de trabajo

REDD+ que entreguen beneficios tangibles a los actores locales y que contribuyan
significativamente a la reduccién de la deforestacién y la degradacién forestal.

En América del Sur, UICN apoya el proceso preparatorio para REDD+ en Perd,
mediante el desarrollo de actividades de campo en la Regién de San Martin, con
apoyo de socios locales, tendientes a la estructuracion de un mecanismo para la
distribucién de beneficios REDD+ que provea lecciones para alimentar las politicas y
estrategias en el nivel regional y nacional.

El trabajo realizado por UICN y TFD en temas vinculados a REDD+ se remonta al
afio 2008, con la implementacién de la Iniciativa de Preparacion para REDD+ y
recientemente con la Iniciativa de Distribucién de Beneficios REDD+.
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Resumen ejecutivo

Pert implementa REDD+ a través de un enfoque jurisdiccional anidado, lo que
implica, entre otras cosas, un reconocimiento nacional a los avances y resultados de
las actividades y proyectos REDD+ que se desarrollan a nivel jurisdiccional (regiones).
Si bien este enfoque impone una serie de retos relacionados con la vinculacion

entre los proyectos y sus jurisdicciones y adicionalmente entre las jurisdicciones

y el marco técnico regulatorio nacional en temas como niveles de referencia de
emisiones, sistema de medicién, reporte y verificaciéon (MRV), sistema de salvaguardas
y distribucién de beneficios, es importante resaltar el avance que el pais ha tenido en
los ultimos afios en la implementacién de proyectos REDD+.

Peru ofrecié a los participantes del dialogo, ejemplos concretos relacionados con la
implementacién de REDD+ en areas protegidas, lo que permitié reconocer el valor
de los acuerdos de conservacién como una herramienta efectiva para la distribucion
de beneficios REDD+. Por otro lado, durante el dialogo se identific6 a los incentivos
(conocidos como transferencias directas condicionadas) implementados por el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques (PNCB) como una fuente importante
de lecciones aprendidas para el disefio de mecanismos de distribucién de beneficios
REDD-+.

Parte de la capitalizacidn de las lecciones aprendidas es la visualizacion del
financiamiento proveniente de REDD+ como catalizador del desarrollo sostenible y de
una nueva vision del manejo y conservacion de los bosques. Esto se traduce también
en un reto para el disefio de mecanismos de distribucion de beneficios, ya que se
busca herramientas de largo plazo e indicadores que permitan medir los cambios

en los medios de vida de los pueblos indigenas y comunidades locales vinculados a
REDD-+.

Una recomendacién importante, producto de la discusién generada durante el dialogo,
es utilizar el tipo de tenencia y el tipo de derechos sobre la tierra y sus recursos

como criterio para diferenciar los beneficiarios y por consiguiente, los diferentes

tipos de beneficios provenientes de REDD+ que podrian concretarse en el futuro.

Los participantes también reflexionaron sobre los roles de los diferentes actores,
gubernamentales y no gubernamentales, para asegurar una distribucién equitativa,
transparente y eficiente de beneficios REDD+, con seguridad estos roles se iran
aclarando mientras el pais avanza en la implementacién del enfoque jurisdiccional
anidado.
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Acrénimos

AIDER Asociacion para la investigacion y Desarrollo Integral

AIDESEP Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

ANP Areas Nacionales Protegidas

BPAM Bosque de Proteccion Alto Mayo

BMUB Ministe’riq Federal de Ambiente,l Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear de
la Republica Federal de Alemania

CCB Clima, Comunidad y Biodiversidad

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CERs Certificados de Reduccién de Emisiones (Certified Emission Reductions)

CIAM Consejo Interregional Amazénico

Cl-Pert Conservacion Internacional Per(

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

COICA Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica

CONAP Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Perd

DGFFS Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre

ENBCC Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

FAO Olrgarllizacién de Ia_s Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations)

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (Forest Carbon Partnership Facility)

FENAMAD Federacién Nativa del rio Madre de Dios y Afluentes

FERIAAM Federacién Regional Indigena Awajun del Alto Mayo

FGBM Fundacién Gordon and Betty Moore

FIP Plan de Inversién Forestal

GEI Gases de Efecto Invernadero

GFCCP Programa Global de Bosques y Cambio Climéatico (Global Forest and Climate Change Programme)
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ICAM Iniciativa de Conservacion del Alto Mayo

IIRSA Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana
MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego

MINAM Ministerio del Ambiente

MINRE Ministerio de Relaciones Exteriores

MRV Medicién, Reporte y Verificacion

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

PNCB Programa Nacional para la Conservacién de Bosques

REDD+ Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques
R-PP Readiness Preparation Proposal

SCF Fondo Estratégico sobre el Clima (Strategic Climate Fund)

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SINANPE Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SPDA Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

TDC Transferencias Directas Condicionadas

TFD El Didlogo Forestal (The Forest Dialogue)

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
USCUSS Uso del suelo, Cambio del Uso del Suelo y Silvicultura

VCS Estandar Verificado de Carbono (Verified Carbon Standard)
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CAPITULO 1: La iniciativa
de distribucion de beneficios REDD+

El Dialogo Forestal (TFD) ofrece una plataforma permanente para el didlogo multi-
actores orientada al desarrollo de confianza mutua, al entendimiento compartido y a
la identificacion de soluciones colaborativas frente a los retos que plantea el manejoy
conservacion de los bosques en todo el mundo.

El trabajo realizado por UICN y TFD en temas vinculados a REDD+ se remonta al afio
2008, en el marco de la Iniciativa de Bosques y Cambio Climatico. En el afio 2009
se cred la Iniciativa de Preparacion para REDD+, la cual promovi6 el encuentro de
aproximadamente 350 actores en didlogos internacionales multi-actores en Brasil
2009, Ghana 2009, Guatemala 2010, Ecuador 2010, Cambodia 2010 y Suiza 2011.

Como resultado de esta serie de dialogos, los participantes priorizaron temas a ser
discutidos por paises tropicales con bosques, durante la fase de preparacién para

REDD+, que podrian ser abordados a través de dialogos multi-actores. Los temas

priorizados fueron los siguientes:

- Acceso, uso y disponibilidad de informacién y su uso para el fortalecimiento de
capacidades;

- Efectividad de los procesos y mecanismos de participacién e involucramiento de
multiples actores;

- Reforma de marcos politicos y legislativos, particularmente aquellos sobre los
derechos de los arboles, bosques y carbono;

- Integracion de las politicas REDD+ en los planes de desarrollo, planes sectoriales y
planes de cambio de uso del suelo;

- Disefio de sistemas de distribucion de ingresos y beneficios REDD+

De manera paralela, UICN recibi6 apoyo del Ministerio Federal de Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear de la Republica
Federal de Alemania (BMUB), para la implementacién del proyecto: “Beneficios
REDD+: Apoyando a paises y comunidades en el disefio de esquemas para la
distribucién de beneficios”, el cual se implementa en Ghana, México y Peru.
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La Iniciativa de Distribucién de Beneficios REDD+ se forj6 como parte del tercer
objetivo de dicho proyecto, el cual plantea la generacién de lecciones aprendidas
sobre el disefio e implementacion de mecanismos de distribucion de beneficios
REDD+, a través de comunidades de multiples actores que promueven la colaboracién
Sur — Sur y apoyen el trabajo de iniciativas internacionales alineadas con la
Asociacién REDD+!.

1.1 ;Por qué un dialogo multi-actores
sobre distribucion de beneficios REDD+7?

Los beneficios esperados de la implementacién de REDD+ incluyen la mitigacién del
cambio climatico a través de la reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacioén de los bosques, el aumento de las reservas de carbono y el manejo
sostenible de los bosques. Otros beneficios, adicionales a la reduccién de emisiones,
conocidos como co-beneficios o beneficios multiples, incluyen el mantenimiento de
servicios ambientales como los servicios hidrologicos, de proteccidn de suelos 'y de
conservacion de la biodiversidad; el aumento en la produccién o la produccion
sostenible de madera y productos forestales no maderables (PFNM); beneficios
sociales como el reforzamiento de capital social y mejores préacticas de gobernanza,
capacitacion y conservacion de sitios culturales. Sin embargo, en el contexto del
financiamiento basado en desempefio, los beneficios REDD+ se refieren al pago o
compensacion que diferentes actores recibirian por realizar e implementar acciones,
directamente en campo, que permitan reducir las emisiones o incrementar las
reservas de carbono (Adaptado de Hou 2013).

Las preocupaciones sobre el disefio e implementacion de esquemas de incentivos que
ofrezcan beneficios tangibles a las poblaciones mas pobres y vulnerables vinculadas a los
bosques, cobraron importancia durante la fase de preparacion para REDD+. Numerosos
estudios han demostrado que los arreglos existentes para la distribucion de beneficios en
el sector forestal y no forestal han fallado en Ilegar a este grupo de actores.

1 Mayor informacién disponible en: http://reddpluspartnership.org/es/
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Transporte de las comunidades en el campo

Las negociaciones sobre REDD+ y los procesos nacionales de preparacion para
REDD+ han sefialado a la pobreza como una causa de la deforestacion y degradacion
forestal. En ese contexto se ha enfatizado sobre la necesidad de crear mecanismos de
distribucién de beneficios para las poblaciones mas pobres, y de esa forma ser mas

eficientes en la inversion para la gestion de los bosques y en el abordaje de esta causa
de la deforestacion.

La Iniciativa de Distribucién de Beneficios REDD+ busca contribuir a llenar los vacios de
conocimiento en el tema, a la vez que establece y consolida una comunidad de practica.

1.2 Objetivos

1. Analizar el estado actual de la distribucién de beneficios REDD+ en varios
paises e identificar los retos y oportunidades en el disefio e implementacion de
mecanismos para la distribucién de beneficios.
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2. Crear una comunidad de préctica, entre actores vinculados a REDD+, a nivel
local y nacional, con el fin de intercambiar experiencias para promover el
desarrollo de herramientas practicas que apoyen la distribucién de beneficios
REDD+ de manera eficaz, eficiente y equitativa.

3. Promover arreglos politicos, econémicos e institucionales, adecuados a los niveles
local, nacional e internacional, para facilitar la implementacién equitativa y
eficiente de mecanismos de distribucién de beneficios REDD+.

1.3 Dialogos multi-actores de la Iniciativa
de Distribucion de Beneficios REDD+

Durante el Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN, realizado en septiembre de
2012 en Jeju, Corea del Sur, se organizd un primer mini-dialogo para abordar los retos
relacionados con la distribucion de beneficios REDD+. Este fue disefiado como una
plataforma para compartir y discutir sobre el estado del arte en torno a la distribucion
de beneficios e intercambiar ideas sobre acciones futuras.

Seis meses mas tarde, con el apoyo del Banco Mundial, se organiz6 un dialogo exploratorio
para identificar los problemas y desafios para el disefio de mecanismos de distribucién de
beneficios REDD+. Fue aqui donde se acordd organizar una serie de dialogos de campo para
explorar de mejor manera los retos que enfrentan los paises en el tema.

En este marco se organizé el primer diadlogo de campo en Lan Dong, Vietnam en
septiembre de 2013, el segundo se realiz6 en Elmina, Ghana en diciembre del mismo
afio. El diadlogo realizado en las regiones de San Martin y Lima, Per( en marzo de
2014, fue el tercero de esta serie. El cuarto y ultimo dialogo se realizd en Yucatan,
México en junio de 20142, Un total de 270 personas participaron en esta iniciativa.

2 Mayor informacién disponible en: http://www.theforestsdialogue.org/initiatives/REDD%2BBenefitSharing
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CAPITULO 2: Contexto nacional
sobre distribucion de beneficios REDD+

Perl avanza en la construccién de la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio
Climético (ENBCC)3, la cual tiene como objetivo reducir las emisiones de gases efecto
invernadero en la categoria de Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura
(USCUSS).

El Ministerio del Ambiente (MINAM) es el ente rector en materia de gestion del
cambio climéatico y REDD+, responsable de dictar normas y estrategias para su puesta
en marcha, asi como de dar seguimiento a las actividades y proyectos en curso.

El Programa Nacional para la Conservacion de Bosques (PNCB)#, creado en 2010
como un instrumento para la conservacion de 54 millones de hectareas de bosques
tropicales, tiene a su cargo el disefio e implementacion del Plan de Inversién Forestal
(FIP) y lidera las acciones para la construccién de la ENBCC, dentro de la cual se
incluye el mecanismo REDD+ asi como el mismo PNCB (MINAM, 2013).

Como parte del proceso preparatorio para REDD+, Peru participa desde 2008

en el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques conducido por el Banco
Mundial (FCPF por sus siglas en inglés). EI Readiness Preparation Proposal (R-PP)
recientemente aprobado, se enfoca en la etapa de preparaciéon para REDD+, la cual se
complementa con las inversiones del FIP para la etapa de implementacion (MINAM,
2013). EI documento sobre avances en la implementacién del R-PP (MINAM, 2014)
sefiala la distribucién de beneficios como uno de los principales desafios para la
implementacion de REDD+.

Ademas del FCPF, existen una serie de proyectos financiados por la cooperacién
internacional que apoyan el proceso preparatorio para REDD+ en Peru. El pais
también tiene apoyo del Programa ONU-REDD.

Existe un marco legal e institucional que guia la implementacién de REDD+, el cual
se encuentra en proceso de consolidacién. Asi, la nueva Ley Forestal y de Fauna

3 La ENBCC se enmarca en la vision de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) “Al 2021 el Perl ha
sentado las bases para un desarrollo sostenible bajo en carbono, adaptado a los efectos adversos y oportunidades que
impone el cambio climatico” (MINAM, 2014).

4 EI PNCB depende del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales de MINAM.
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Silvestre® N° 29763, aprobada en 2011, establece que los concesionarios y las
comunidades nativas y campesinas que tienen tierras tituladas o cedidas en uso
tienen derecho a los beneficios derivados de los servicios que prestan los ecosistemas
forestales, para lo cual deben cumplir con la normativa vigente (Cordero, 2012).

Adicionalmente, la Ley de Retribucién por Servicios Ecosistémicos® N° 30215,
aprobada en 2014, detalla qué actores pueden ser reconocidos como contribuyentes
al servicio ecosistémico asi como las modalidades de los mecanismos de retribucién
por dichos servicios. El Recuadro 1 resume las principales normas en relacion a la
tenencia de los bosques y los derechos sobre los servicios de los ecosistemas.

Tenencia de los bosques y derechos sobre los servicios de los ecosistemas

Seglin la Constitucién Politica de Perd, los bosques son patrimonio de la Nacién y se encuentran bajo dominio
eminencial del Estado, por lo tanto son de uso publico. El Estado entrega en concesion los bosques de uso publico a
terceros para realizar el aprovechamiento de los recursos forestales y de los bienes y servicios del bosque, para lo cual
utiliza la figura de concesion forestal. Existen concesiones maderables, concesiones no maderables (para el aprove-
chamiento de la castafia por ejemplo), concesiones de ecoturismo y concesiones de conservacion. Los concesionarios
reciben el derecho a los beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan de su manejo,
siempre que cumplan con la normativa vigente (Articulo 51 de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre).

En el caso de la titulacién de tierras a comunidades nativas y campesinas, si se trata de tierras de aptitud agricola o
pecuaria estas son entregadas en propiedad, mientras que si se trata de tierras de aptitud forestal estas son entrega-
das mediante la figura de cesion en uso. Esta figura permite aprovechar los recursos forestales y de fauna silvestre,
asf como los bienes y servicios que proveen dichas areas, para lo cual deben cumplir con la normativa vigente (Articu-
lo 65 de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre).

Las areas naturales protegidas con caracter nacional, regional o privado albergan cerca de 16 millones de hectareas
de bosques. EI marco juridico para su manejo permite que organizaciones sin fines de lucro participen directamente
de su gestion, mediante un contrato de administracion con SERNANP, el cual permite desarrollar actividades de pago
por servicios ecosistémicos incluyendo REDD+. La resolucién presidencial (RP 26-2014) regula la comercializacién
de los derechos generados por proyectos REDD+ dentro de las ANP.

Si bien, millones de hectareas de bosques amazénicos han sido declaradas ANP; tituladas a comunidades nativas y campe-
sinas; y entregadas en concesiones forestales, siguen existiendo inmensas areas de bosque sin titular, asi como gran canti-
dad de comunidades que no poseen titulos y que viven y dependen de los bosques. La migracion de colonos de los Andes
hacia la Amazonia, se ha convertido en la principal causa de deforestacion y degradacion de los bosques peruanos. Estos
colonos sin titulos ni derechos sobre los bosques, en su mayoria se dedican a cortar el bosque para el establecimiento de
parcelas agricolas que luego convierten en pastizales. Este cuarto grupo de actores podria considerarse como un eventual
de beneficiario de REDD+, no obstante es un tema complejo que requiere la atencién del Estado peruano.

Fuente: Cordero, 2012 y Burneo et al. 2014.

5 La nueva ley forestal entrara en vigencia al momento en que se apruebe su reglamento, en cual se encuentra en
proceso de discusién y analisis. La Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°® 27308 es la ley vigente, la cual norma la
conservacién y el uso sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

6 Se tiene un plazo de 120 dias para emitir el reglamento a esta ley.
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Per(l ha adoptado un enfoque jurisdiccional anidado para la implementaciéon de
REDD+. Este enfoque implica que las actividades REDD+ pueden realizarse a nivel
de proyecto dentro de una jurisdiccion (region), y a la vez, las acciones de toda una
jurisdiccién enmarcadas en una estrategia regional REDD+, deben alinearse en un
marco nacional de normas y regulaciones. Adicionalmente esto implica que el pais ira
desde lo jurisdiccional hacia lo nacional en la construccién de los cuatro elementos
qgue el Acuerdo de Cancun (2010) solicita a los paises para la implementacion

de REDD+: i) Estrategia Nacional REDD+, ii) niveles de referencia de emisiones
forestales, iii) sistema nacional de monitoreo forestal y iv) sistema de informacién de
salvaguardas.

Otra de las implicaciones del enfoque adoptado por Perq, es el hecho de que la
reduccién de emisiones sera medida a nivel de proyectos, y cada jurisdiccién,
dependiendo de la fuente de financiamiento y de las clausulas contractuales con
los financiadores en cada proyecto, debera agregar y consolidar esta informacién
para reportar al MINAM. EI MINAM a su vez, debera consolidar todos los resultados
jurisdiccionales para preparar el reporte nacional a la CMNUCC sobre los resultados
de sus acciones nacionales REDD+. El reto en este supuesto es que las jurisdicciones
tengan un solo nivel de referencia y una metodologia comun para la medicién de
resultados de los proyectos REDD+, de tal manera que la agregacién sea posible.
Por otra parte, la discusion en curso para el establecimiento de acuerdos bilaterales
o multilaterales para pagos por resultados que conduzcan al establecimiento de un
mecanismo financiero — del tipo fondo nacional — exigira asegurar la compatibilidad
con el enfoque descrito, asi como profundizar el tratamiento de la distribucién de
beneficios, a todo nivel.

Por otra parte, es importante resaltar que el enfoque jurisdiccional anidado implica
que los espacios sub-nacionales (proyecto y jurisdiccion) generan experiencias que
alimentan el sistema nacional y que por lo tanto, existe espacio dentro del mismo pais
para aprender de las experiencias en la implementacién de REDD+. De hecho, los
principales avances que se han evidenciado en el proceso preparatorio para REDD+ a
ese nivel han incluido entre otras cosas el tema de salvaguardas y la implementacién
de REDD+ dentro de las Areas Naturales Protegidas (ANP), los cuales se han dado
principalmente en las regiones de San Martin y Madre de Dios, gracias al liderazgo

de los gobiernos regionales, de organizaciones no gubernamentales y al apoyo del
MINAM.
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De acuerdo a la informacion publicada en el REDD Desk’, a la fecha de preparacion
de este informe, en Peru existen 19 proyectos REDD+ y 18 iniciativas relacionadas
con la fase de preparacién de REDD+. De acuerdo a informacion actualizada al lero
de septiembre 2014, Peru tiene registrado en el Estandar Verificado de Carbono
(VCS por sus siglas en inglés)® diez proyectos dentro de la categoria agricultura,
silvicultura y cambio de uso de suelo, de los cuales seis son proyectos REDD+: i)
Iniciativa de Conservacién Alto Mayo; ii) Proyecto REDD+ del Biocorredor Martin
Sagrado; iii) Proyecto REDD en el Parque Nacional de la Cordillera Azul; iv) Proyecto
REDD en concesiones de castafia en Madre de Dios v) Reduccién de la deforestacion
y degradacion en Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja-
Sonene dentro del area de Madre de Dios; vi) Proyecto REDD en Madre de Dios.
Adicionalmente, estos seis proyectos también estan validados por los estandares
Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCB)°.

Adicionalmente, el Proyecto REDD+ de la Concesion para Conservacion Alto
Huayabamba fue validado por CCB, y existen otros tres proyectos en proceso de
validacion: i) Proyecto de Carbono Forestal Yacumama; ii) Manejo de Bosques para
Mitigar el Cambio Climatico en Comunidad Nativa Ese Eja Infierno y iii) Manejo
de bosque para reducir la deforestacion y degradacién en Comunidades Indigenas
Shipibo Conibo y Cacataibo de la regiéon Ucayali.

A pesar del creciente nimero de iniciativas REDD+ en el pais, todavia falta normar y
regular, y por lo tanto orientar, cémo estas se integraran al esquema nacional REDD+
gue liderara el MINAM en el marco del enfoque jurisdiccional anidado.

A la fecha no existe una normativa especifica en relacién a la distribucién de
beneficios REDD+. En el caso de las ANP, el marco juridico para su manejo permite
que organizaciones sin fines de lucro participen directamente de su gestion, mediante
un contrato de administracién con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP). En dicho contrato se establece la obligacion de SERNANP
de determinar el mecanismo de otorgamiento del derecho de comercializacion sobre
los servicios ambientales en el ANP e incluye clausulas que permiten a sus ejecutores
desarrollar actividades de pago por servicios ecosistémicos incluyendo REDD+.

7 Mayor informacion disponible en: http:/thereddesk.org
8 Mayor informacion disponible en: http://www.vcsprojectdatabase.org/
9 Mayor informacién disponible en: http://www.climate-standards.org/category/projects/latin-america/
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La resolucién presidencial RP 26-2014 regula la comercializacion de los

derechos generados por proyectos REDD+ dentro de las ANP. En los proyectos

en implementacién el beneficiario directo ha sido el Estado peruano a través de
SERNANP, en cuyo caso los fondos recibidos se han invertido exclusivamente en
mantener activas las estrategias de conservacion y administracion de las ANP,
convirtiendo a REDD+ en una alternativa para contribuir a la sostenibilidad financiera
de las mismas.

Adicionalmente, sin necesidad de un marco especifico para esto, es importante
mencionar que a través de los planes maestros de las ANP, los proyectos REDD+ estén
destinando gran parte de los recursos financieros en las poblaciones fuera de las areas
protegidas como parte de las estrategias para reducir el impacto sobre las mismas.

Es decir, las poblaciones en zonas de amortiguamiento de las areas protegidas, son
beneficiarios de los esquemas que operan para la distribucion de beneficios REDD+.

Por otra parte, el PNCB trabaja con 48 comunidades nativas, las que reciben
transferencias directas condicionadas equivalentes a US$ 3,80 anuales por hectarea
de bosque conservado en forma voluntaria, durante un periodo de cinco afios. En
términos generales, este programa puede ser considerado un esquema estatal de
retribucién por servicios ecosistémicos que genera lecciones para el disefio de
mecanismos de distribuciéon de beneficios REDD+.

Rio Mayo en Region de San Martin
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CAPITULO 3: Principales reflexiones
de la visita a la regiéon de San Martin

Los dialogos de campo comprenden dos fases: i) una visita de campo a una
experiencia concreta relacionada con el tema del didlogo, que aporte con insumos a
una discusion posterior; ii) una serie de sesiones participativas, donde se analiza y
discute sobre el tema del dialogo.

En el caso del dialogo multi-actores realizado en Per0, los participantes hicieron
una visita de dos dias a la Regién de San Martin en la Amazonia peruana. Cada

dia se visit6 una iniciativa diferente, el primer dia se visité la comunidad nativa
Shampuyacu, donde se implementa el proyecto “Beneficios REDD+: Apoyando a
paises y comunidades en el disefio de esquemas para la distribucién de beneficios”
de UICN, el cual es implementado en alianza con Cl-Per y AIDER.

Discusidn en el vivero de la Comunidad Shampuyacu

El segundo dia se visitd el Bosque de Protecciéon Alto Mayo (BPAM), area nacional
protegida donde se implementa la Iniciativa de Conservacién Alto Mayo (ICAM),
proyecto REDD+ liderado por Cl-Peru.
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3.1 Comunidad Nativa Shampuyacu

La comunidad nativa Shampuyacu pertenece al Pueblo Indigena Awajun. Se ubica
en la parte superior de la cuenca del Rio Mayo, conocido como Alto Mayo, limitando
con la zona de amortiguamiento del BPAM (Ver Mapa 1). Shampuyacu tiene

4,913 hectéreas de tierras tituladas a la comunidad, donde habitan alrededor de
600 familias. La comunidad cuenta con un Comité Directivo que es elegido por la
Asamblea Comunitaria.

Mapa 1. Ubicacion de la Comunidad Shampayacu
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El contacto con los mercados ha generado cambios en los habitos de consumo

de la comunidad, asi como en sus actividades productivas. Si bien la comunidad
todavia desarrolla actividades de subsistencia como caza, pescay produccién

de cultivos nativos, algunos de sus miembros han adoptado nuevos patrones
econémicos orientados al mercado. Muchas comunidades Awajun cuentan con una
importante area de cobertura forestal en sus tierras, no obstante en el caso de la
comunidad nativa Shampuyacu algunas areas dentro de la propiedad comunal han
sido deforestadas debido a la demanda de los colonos, migrantes de los Andes, que
alquilan el terreno para desarrollar cultivos de café y arroz.

El proyecto “Beneficios REDD+: Apoyando a paises y comunidades en el disefio de
esquemas para la distribucién de beneficios”, implementado por UICN, Cl-Peru

y AIDER con apoyo de la Federacion Regional Indigena Awajun del Alto Mayo
(FERIAAM), tiene como fin la puesta en marcha de un mecanismo de distribucién
de beneficios apropiado, justo y favorable para los mas pobres, que sea lo
suficientemente robusto para ser integrado a largo plazo dentro del marco de trabajo
REDD+ nacional e internacional. Dicho mecanismo retribuira a la comunidad por las
acciones que realicen para la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal, el aumento de las reservas de carbono y el manejo sostenible de los bosques.

El proyecto utilizara los acuerdos de conservacion, como herramienta para la
distribucién de beneficios en la comunidad. Estos acuerdos buscan promover, entre
otras actividades, la restauracién de ecosistemas forestales en areas degradadas
dentro de las tierras tituladas a la comunidad.

El proyecto ha realizado analisis socioeconémicos participativos en Shampuyacu
con miras a disefiar acuerdos de conservacién adecuados a las condiciones de la
comunidad, integrando trabajo en temas de salvaguardas.

3.2 Iniciativa de Conservacion Alto Mayo (ICAM)

Desde 1987, el BPAM es parte del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SINANPE). Este comprende aproximadamente 182.000 hectéareas

de alto valor para la conservacién de la biodiversidad y la proteccién de cuencas
hidrogréaficas. La zona boscosa es de alrededor de 153.929 hectareas (Ver Mapa 2). El
escurrimiento de los bosques del Alto Mayo da lugar a importantes rios que permiten

10 FERIAAM es la organizacién que representa a las comunidades Awajun del Alto Mayo.
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la realizacion de diversas actividades econdémicas en la cuenca baja. El BPAM también
es reconocido por su rol en la prevencion de la erosion y la proteccion de suelos, asi
como por su belleza escénica, ademas de ser un importante sumidero de carbono.

Mapa 2. Ubicacion del Bosque de Proteccion Alto Mayo

P -
: pp—
I~ . 5 s
Vo - LORETO & .
g s
%
E ) E FERU
& \ & , Y
| g % Ll:. o
i |
" e : il
/ t‘ = e |
AMAZONAS
i BOSQUE DE PROTECCHON ALTO MAYD
¥ ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

REGION SAN MARTIN - PERL

LEYENDA

Flonda, b
i
WILLA™ e SAN MARTIN ¥ - o i
o, DE HUMEIILI.}? i R i s Cophs devtal
«Campen o .“"_"’_‘f\:..m. x S EREA Hone
Pa 5y M G agrliEa . Rica
B0 S Carkd - . :
[ R #“H'-,:m kym b 1 E E: Lirritas podinoca
Eq Chungs . Bake Calrach FE
: y ; o | Calrsda [
tador g AT | Bertgut 26 Protescidn A M
s, ChipAy X T Iona e artrspuarte it
g Crindabial = » e Savmonde LT
3 GrAnisl - — N L e
+I.i.ﬂl.llli b Adegrs Tntm'lu.;ll Santal s =
', P Wusan W Fi AL
; Mghnopaips “ Wi M
him Cia CHACHAPOYAS | fan Frahofecn e Daguns ) T - o— w— e
; - . LA
(rgeRpata 5}"":‘11'-"""'-‘3' ""] ol = - —— -
- [ e =

A pesar de la designacion del BPAM como un &rea nacional protegida, la falta de
fondos para el manejo del area, una autopista nacional construida en 1975 que cruza
el bosque y las altas tasas de migracion de los Andes a la Amazonia, han resultado en
amplios asentamientos dentro del area protegida convirtiéndola en una de las ANP
con mas altas tasas de deforestacion en Peru. Las amenazas se han incrementado en
la Ultima década con la conexion de la carretera a otros proyectos de desarrollo
regional como [IRSA!! y por otros factores de mercado como el incremento de los

precios del café.

11 La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) es un plan de desarrollo para
unir las economias de América del Sur a través de proyectos nuevos de transporte, energia y telecomunicaciones.
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Desde los afios noventa, la produccién de café es la principal actividad econémica
de los colonos en el BPAM, a pesar de la ilegalidad de esta actividad bajo las
restricciones de uso de la tierra dentro del ANP. Las técnicas para la produccion de
café utilizadas por la mayoria de los colonos no son sostenibles, lo que provoca que
baje rapidamente la productividad de las mismas. Cuando disminuye la produccién,
la mayoria de los colonos convierten las plantaciones en pastizales y despejan nuevas
areas de bosque para establecer méas plantaciones de café. En algunos casos incluso,
venden las areas en pastizal a otros colonos, promoviendo el trafico ilegal de tierras.

En respuesta a esta problematica, en 2008 Cl-Perti comenzé a trabajar con diferentes
socios, incluyendo actores locales y entidades estatales, en la idea de dar valor
econémico a los servicios del bosque mediante el desarrollo de un proyecto REDD+.
En 2012, Cl-Perd firm6 un contrato de administracién del ANP con el SERNANP, con
el objeto de promover el manejo sostenible del bosque y sus servicios en beneficio de
las poblaciones locales y el clima global.

A finales de 2012, el proyecto REDD+ ICAM fue validado utilizando los estandares
VCS y CCB. Entre 2008 y 2012, el proyecto gener6 méas de 2,5 millones de toneladas
de reduccién de emisiones, convirtiéndose en el primer proyecto REDD+ en un area
protegida a nivel mundial.

El beneficiario directo del proyecto es el Estado peruano a través del SERNANP.

El financiamiento recibido se ha utilizado para el establecimiento de acuerdos

de conservacion entre la oficina principal del BPAM y alrededor de 700 familias

de colonos productores de café que viven dentro del ANP. Estos acuerdos buscan
incrementar la productividad y la sostenibilidad de las plantaciones de café con
miras a aumentar los ingresos familiares, reduciendo la necesidad de deforestar otras
areas para establecer nuevas plantaciones. Los colonos estan siendo capacitados en
la produccién de café organico y cultivo a la sombra, reemplazando las plantaciones
existentes con sistemas agroforestales sostenibles de bajo impacto; asimismo se les
apoya con la identificacién y acceso a mercados.

El proyecto también ha apoyado el fortalecimiento de capacidades del personal

de la oficina principal del BPAM para equiparla con las habilidades y los recursos
necesarios para gestionar la compleja dinamica entre las comunidades locales y
los objetivos del ANP, lo que incluye el trafico ilegal de tierras. También se realizan
actividades de comunicacion y sensibilizacién entre los actores locales, incluyendo
programas en las escuelas locales.
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Otro beneficio de los acuerdos de conservacion es la seguridad de tierras para las
familias que habitan en el ANP, ya que si bien el Estado sigue siendo el propietario de
la tierra, los acuerdos de conservacion dan a los colonos el permiso para continuar con
sus actividades dentro del ANP, a cambio del compromiso de detener la deforestacion
y la degradacion del bosque, reduciendo asi potenciales riesgos y conflictos sociales
asociados al desalojo.

Nifia de Shampuyacu

3.3 Principales reflexiones de los participantes

A continuacion se presentan las principales observaciones y reflexiones expresadas por
los participantes del dialogo durante la visita de campo:

- Los acuerdos de conservacion como una herramienta para la distribucion de
beneficios. Los acuerdos de conservacion utilizados por la ICAM estan demostrando
ser una herramienta atil para la distribuciéon de beneficios, asi como también para
normar los compromisos que asumen los colonos al suscribirlos. Sin embargo, entre
los participantes del dialogo se menciond la preocupacion de que los acuerdos de
conservacion son un instrumento de corto plazo, ya que se renuevan cada afio y
tienen financiamiento limitado.
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Se clarificd que en el caso de la ICAM, los acuerdos de conservacién se suscriben
por un periodo de cinco afios, hasta que las actividades productivas alcancen
sostenibilidad econémica, no obstante el cumplimiento de compromisos es
monitoreado anualmente.

A pesar del buen desempefio de los acuerdos de conservacién como mecanismo de
distribucién de beneficios, se sefald la necesidad de identificar otras herramientas,
asi como otras fuentes de financiamiento, que permitan formalizar compromisos de
mediano y largo plazo con los actores locales.

Vinculos entre las entidades estatales en el nivel nacional y las estrategias
jurisdiccionales. Considerando que existen varios proyectos REDD+ en diferentes
regiones de Perl, se recomienda generar mayores vinculos entre estos y desarrollar
mejores mecanismos de coordinacién técnica entre las entidades estatales, en

los niveles nacional y regional, para abordar temas que aseguren la generacién de
resultados concretos como son los niveles de referencia y sistemas de medicion,
reporte y verificacion (MRV). Asimismo, el abordar las causas de la deforestacion,
como por ejemplo la migracién de los Andes a la Amazonia, es tema que debe

ser abordado por el Estado peruano al requerir de politicas y marcos regulatorios
nacionales.

Distribucion de beneficios a nivel de proyectos y el vinculo con las estrategias
jurisdiccionales. Al considerar que dentro de las jurisdicciones existen y existiran
proyectos REDD+, es importante analizar cémo los mecanismos de distribucion

de beneficios a nivel individual de cada proyecto, se relacionaran con las
orientaciones o regulaciones que se definan a nivel jurisdiccional, especialmente
si los acuerdos a nivel de proyecto se desarrollan antes que los marcos regulatorios
jurisdiccionales.

Diversas percepciones sobre los beneficios REDD+'2. Los proyectos REDD+
pueden generar diversos beneficios para diferentes actores, pueden ser beneficios
monetarios y no monetarios, directos e indirectos. Entre los beneficios no
monetarios sobresalen las acciones en capacitacion, acceso a y transferencia

12

Nota de la editora: Como parte de la terminologia de REDD+, se llama beneficios multiples o co-beneficios a los
beneficios sociales y ambientales adicionales a aquellos relacionados con la reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero. Los beneficios multiples no necesariamente son beneficios indirectos o no-monetarios. A lo largo de este
informe, se edité cualquier referencia a los beneficios multiples como al conjunto de beneficios monetarios y no-mo-
netarios, directos e indirectos. Es decir, se marcé la diferencia entre el término “beneficios multiples” y “beneficios
indirectos o no-monetarios”.
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de tecnologia (como semillas), mejoras en el acceso a mercados, generacion de
espacios de colaboracion entre actores, infraestructura, y otros.

REDD+ como catalizador del desarrollo sostenible. Dado que los recursos
disponibles son limitados, éstos deben ser invertidos estratégicamente en acciones
que permitan alcanzar resultados vinculados con la promocién del desarrollo,

asi como con la creacion de las condiciones para frenar la deforestacién y la
degradacién forestal. Es decir, el financiamiento proveniente de REDD+ debera
invertirse en acciones que potencialicen el desarrollo sostenible a nivel local. Un
ejemplo son las mejoras en los sistemas de produccién de café en el BPAM, que
podrian continuar funcionando en ausencia de los acuerdos de conservacion,
minimizando la posibilidad de ampliacién de la frontera agricola dentro del ANP.

Experiencias positivas y clara visualizacion de los retos a abordar. Per( cuenta

con varias experiencias de distribucion de beneficios REDD+, las cuales podran
alimentar el proceso de disefio y puesta en marcha de mecanismos de distribucion
de beneficios a nivel jurisdiccional y nacional. EI contar con estas experiencias ha
permitido a los actores visualizar e identificar los retos pendientes para el disefio
de mecanismos de distribucién de beneficios. Por ejemplo, el disefio de arreglos o
mecanismos de distribucion de beneficios que sean sostenibles en el tiempo y que
permitan abordar causas estructurales de la deforestacién, como la tenencia de la
tierra 'y la migracion de colonos de los Andes a la Amazonia.
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CAPITULO 4: Lecciones aprendidas
y retos para la distribuciéon de beneficios REDD+

Durante la segunda fase del dialogo multi-actores, los participantes se reunieron en
Lima para generar un intercambio de opiniones e identificar lecciones aprendidas.
Se utilizé las siguientes preguntas — guia, la cuales fueron analizadas en grupos de
trabajo enfocandose en el contexto peruano:

1. ;Qué se entiende por beneficios REDD+ (conceptualmente)?

2. Reconociendo las complejidades respecto a los derechos de tenencia de la tierra
y los recursos naturales ;como se pueden asegurar arreglos para la distribucién
de beneficios que sean equitativos, transparentes y eficientes?

3. ;Como se pueden integrar activamente las experiencias de distribucién de
beneficios de los proyectos de carbono forestal a los programas nacionales?

4. ;Como se pueden utilizar los beneficios multiples para incentivar a los actores a
realizar practicas sostenibles de uso del suelo?

5. ;Cuales son los roles y acciones que deben asumir los diferentes actores para
promover la distribucion de beneficios REDD+?

Por Gltimo, los participantes analizaron los principales desafios para la
implementacién de mecanismos para la distribucion de beneficios REDD+ equitativos,
transparentes y eficientes. Seguidamente se presenta un resumen de los resultados de
los trabajos grupales para cada una de las preguntas.

4.1 Beneficios REDD+ (conceptualmente)

En esta seccidn se presenta las reflexiones de los participantes en torno a las
diferentes tipologias de beneficios REDD+ y se presenta ejemplos de los mismos.

Se extiende esta reflexién hacia la relacién entre las fuentes de financiamiento y la
necesidad de generar indicadores para medir el impacto de los beneficios REDD+ en
los medios de vida de los actores locales.

- Los beneficios REDD+ son percibidos de distintas formas por los diferentes
grupos de actores: Cada grupo de actores — pueblos indigenas, comunidades
locales, organizaciones no gubernamentales, sector privado, entidades estatales,
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desarrolladores de proyectos, entre otros — percibe los beneficios REDD+ de forma
diferente. Se sugiere identificar a los beneficiarios de un determinado proyecto y
mapear el tipo de beneficio que REDD+ podria ofrecerles en funcion del tipo de
tenencia de la tierra y de su rol en el proyecto, como insumo para el disefio de
mecanismos de distribucién de beneficios.

Diferencias entre beneficios monetarios y no monetarios: Los beneficios REDD+
pueden ser monetarios y no monetarios. Entre los beneficios no monetarios se
incluye aquellos relacionados con la titulacion de tierras, el acceso a créditos,
tecnologia y capacitacién, entre otros. Dependiendo del tipo de actividad o proyecto
REDD+ a realizar y del contexto local, los potenciales beneficiarios podrian
manifestar sus preferencias entre beneficios monetarios y/o no monetarios. Este
tipo de informacién es basica para el disefio de mecanismos de distribucién de
beneficios, ya que el mecanismo o instrumento para la distribucién de beneficios
no monetarios es diferente a aquel requerido para distribuir dinero. Adicionalmente
es importante cuantificar tanto los beneficios monetarios como los ho monetarios
como insumo para procesos de negociacion y toma de decisiones. En Perq,

existe mayor experiencia en la distribucién de beneficios no monetarios a actores
vinculados a proyectos de compensacion por servicios ambientales.

Diferencias entre beneficio directo e indirecto: La percepciéon de un beneficio
directo y uno indirecto varia entre actores y depende del contexto social y
ambiental de cada actividad o proyecto REDD+. Los estandares internacionales
ofrecen orientaciones metodolégicas para la identificacion del area del proyecto

y su area de influencia directa e indirecta. Un beneficio directo es aquel que se
genera a partir de la implementacién de una actividad o proyecto REDD+ y por lo
general se da dentro del érea de influencia del proyecto. Un beneficio indirecto, es
aquel que se da fuera de los limites del proyecto.

Construccion de capacidades: Entre los beneficios no monetarios se mencioné

la construccioén de capacidades, principalmente dentro de las comunidades

nativas y campesinas vinculadas a los bosques. Es necesario que los actores

que participan de REDD+ cuenten con las capacidades técnicas necesarias para
llevar a la practica actividades productivas sostenibles, que les permitan generar
ingresos y mejorar su calidad de vida. La construccion de capacidades en temas
administrativos, financieros y gerenciales también es clave para el fortalecimiento
de las estructuras de gobernanza de las organizaciones locales vinculadas al
manejo y conservacién de los bosques. En términos generales, el fortalecimiento de
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la gobernanza de las organizaciones locales representa una accién habilitante para
la implementacién efectiva de REDD+.

- Las comunidades nativas y campesinas buscan beneficios tangibles que conlleven
mejoras en su calidad de vida: Entre los beneficios que persiguen las comunidades
nativas y campesinas, que viven y dependen de los bosques, en su rol de
eventuales beneficiarios de REDD+, sobresalen: la titulacion de tierras, acceso
a mercados para sus productos, apoyo a la agricultura con mejores practicas y
tecnologias amigables con el ambiente, diversificacién y mejora de la produccion
agricola (para minimizar riesgos), acompafados del acceso a servicios basicos
como salud y educacién. Estos beneficios podrian catalogarse como beneficios no
monetarios.

- Mejoras en las politicas publicas: Las organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y las entidades estatales, perciben REDD+ como una herramienta que
permite generar mejoras en la gobernanza forestal, facilitar procesos de titulacion
de tierras, asi como formular y poner en marcha politicas publicas, incluyendo
politicas coherentes con el modo de vida de las comunidades nativas y campesinas,
con miras a mejorar la gobernanza forestal y los mecanismos para el manejo y
conservacion de los bosques. Estos beneficios podrian catalogarse como indirectos.

- Una nueva vision del manejo y conservacion de los bosques: Los mecanismos
para el manejo y conservacién de los bosques deben considerar temas como el
acceso a mercados y el agregar valor a los productos del bosque, para permitir el
desarrollo de actividades productivas sostenibles que mejoren la calidad de vida de
las comunidades nativas y campesinas vinculadas a los bosques. En este sentido,
el analisis, desarrollo y establecimiento de modelos de negocios son herramientas a
tener en cuenta en el desarrollo de actividades y proyectos REDD+.

- Diferenciacién de las fuentes del financiamiento: Es necesario clarificar, a los
eventuales beneficiarios, que el financiamiento de REDD+ proviene de diferentes
fuentes. El financiamiento a través del mercado voluntario es solamente una opcion
dentro de un abanico de posibilidades. Es importante diferenciar entre fuentes
nacionales (mercado doméstico) e internacionales. Esta clarificacién permitiria
mejorar la percepcion de los beneficios REDD+ entre los diferentes actores.

- Indicadores para medir los beneficios REDD+: Si las actividades y proyectos REDD+
van a canalizar recursos financieros, de capital y posiblemente tecnolégicos, entonces
es importante definir indicadores para medir, en el tiempo, el cambio en los medios
de vida de las comunidades nativas y campesinas vinculadas a REDD+.
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Lideres de la Comunidad Shampuyacu

4.2 Arreglos para la distribucion de beneficios equitativos,
transparentes y eficientes que consideren las
complejidades respecto a los derechos de tenencia de
la tierra y los recursos naturales

En esta seccién se resumen las complejidades identificadas para cada tipo de
tenencia de la tierra'3 y los recursos naturales, con el fin de levantar recomendaciones
sobre temas a considerar para el disefio e implementaciéon de mecanismos de
distribucién de beneficios diferenciados segun el tipo de tenencia.

- Comunidades Nativas: Como complejidades se identifico que no todos los
comuneros trabajan en actividades forestales y que esta realidad debe ser
considerada para el disefio de actividades REDD+ en el marco de un determinado
proyecto. Adicionalmente, en la medida que la poblacién aumenta, se evidencia el
problema de falta de tierra para los j6venes. Finalmente estéa el reto de incluir, en el

13 Es importante clarificar que también existen bosques en concesiones forestales donde segtn el marco legal e insti-
tucional vigente, pueden desarrollarse proyectos REDD+. Sin embargo, este tipo de tenencia no fue analizado durante
el dialogo debido principalmente a la falta de informacién.
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plan de vida de las comunidades, actividades econémicas sostenibles que puedan
ser desarrolladas por las familias.

~ Areas Naturales Protegidas (ANP): Dentro de las ANP co-existen diferentes
derechos relacionados con el territorio: los derechos del Estado y los derechos
consuetudinarios. Existe el dilema de como beneficiar a personas que viven
dentro de las ANP pero que no tienen el derecho de hacerlo. Considerando que
existen familias que viven dentro de las ANP pero que poseen terrenos fuera de las
areas protegidas, una posible actividad REDD+ bajo este escenario, es convertir
las actividades que se realizan en los terrenos fuera de las ANP en actividades
productivas sostenibles, de tal manera que se motive a las personas a establecerse
en dichas areas y no dentro de las ANP.

- Pequenos productores, colonos sin tierra: En la mayoria de los casos los pequefios
productores o colonos no tienen derechos de propiedad sobre el bosque ni la tierra.
Durante el dialogo se resalt6 el hecho de que este grupo de actores representa la
principal causa de la deforestacién y degradacion de los bosques amazénicos. Este
es también un ejemplo donde co-existen dos tipos de derechos relacionados con el
territorio: los del Estado y los consuetudinarios. Las principales dificultades
relacionadas con este grupo de actores son la falta de asociatividad entre ellos y

Visita a la Comunidad de Aguas Verdes
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con otros grupos de actores y la no generacién de capital social, lo que impide que sus
niveles organizativos puedan fortalecerse.

Seguidamente se resumen las principales propuestas para abordar estas complejidades
durante el disefio e implementacion de mecanismos de distribucion de beneficios
REDD+:

- Disefar mecanismos de distribucion de beneficios en funcion de los diferentes
tipos de tenencia de los bosques: Cada tipo de tenencia de los bosques, con
las caracteristicas y complejidades que comprende, conlleva el derecho de
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos. Tanto las comunidades nativas
y campesinas, como los concesionarios forestales (concesiones maderables,
no maderables, de ecoturismo y de conservacién), al ser titulares de derechos
podran tener acceso a los beneficios REDD+, siempre que asuman una serie de
responsabilidades para el manejo, restauracién y conservacién de los bosques. Se
recomienda que se disefien mecanismos de distribucién de beneficios especificos
para cada tipo de tenencia y por consiguiente de beneficiario.

- Rescatar el rol de las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+: Es
arriesgado que en el afan de detener la deforestacion y la degradacion forestal,
grupos de actores que actualmente viven y dependen de los boques se vean
obligados a migrar a las ciudades porque no pueden realizar sus actividades
productivas tradicionales, lo que podria convertirse en un problema social en el
mediano plazo. REDD+ debe ser utilizado como una herramienta para clarificar
la tenencia de la tierra 'y promover acuerdos de largo plazo para el manejo y
conservacion de los bosques, incluyendo el desarrollo de actividades productivas
sostenibles que permitan la generacion de ingresos para mejorar la calidad de vida
de las comunidades locales. En este sentido, es importante la existencia de un
marco de salvaguardas sociales y ambientales.

- Reconocer los derechos consuetudinarios: Es clave reconocer los derechos
consuetudinarios de los pueblos indigenas y comunidades locales que viven dentro
de las ANP, inclusive desde antes de su creacion. Estos actores por lo general
realizan actividades de caza, pesca y recoleccion de alimentos dentro del bosque.
Ademas de estos dos tipos de actores, se debe identificar un tercero, que son las
poblaciones que se asentaron en las ANP después de su creacion. No obstante,
en ambos casos es necesario hacerlos participes de REDD+ y la distribucién de
beneficios, que podria ser diferenciada, siempre y cuando se establezcan reglas
claras para tener acceso a los mismos.
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- Beneficios para colonos sin tierras: En este caso, es necesario que el Estado
peruano identifique alternativas de solucion, incluyendo la participacion de este
grupo de actores en actividades de manejo y conservacion forestal, por lo cual
podrian recibir beneficios no monetarios como construccion de capacidades,
acceso a mercados e incluso tenencia de la tierra, entre otros.

- Beneficios enfocados a las cinco actividades REDD+: La CMNUCC definié
cinco actividades factibles para REDD+: acciones para reducir la deforestacion,
la degradacién de los bosques o que contribuyan a su conservacién, manejo
sostenible o al aumento de las reservas de carbono. En este contexto, es importante
aclarar que, dependiendo el contexto, los beneficios REDD+ estaran enfocados en
la implementacion de uno o méas de estos cinco tipos de actividades.

- Monitoreo de los acuerdos de conservacion: Varios proyectos de compensacion
por servicios ecosistémicos, incluyendo algunos proyectos REDD+, utilizan los
acuerdos de conservacion como herramienta para la distribucién de beneficios.
Esta modalidad hasta el momento ha demostrado ser exitosa. Se sugiere monitorear
estos acuerdos para analizar su impacto en el corto, mediano y largo plazo.

Participantes del dialogo multi-actores
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- Construccion de capacidades para la negociacion y puesta en marcha de REDD+-:
Es clave que los diferentes actores que participan en actividades y proyectos
REDD+, especialmente las comunidades nativas y campesinas, tengan las
capacidades necesarias para comprender los costos y responsabilidades que esto
conlleva. Adicionalmente el fortalecimiento de capacidades debe permitir que los
actores asuman los retos y responsabilidades que implica llevar a la practica las
acciones necesarias para frenar la deforestacion y degradacion de los bosques. Es
necesaria la participacién de los actores locales desde la etapa de planificacion
hasta la puesta en marcha de un proyecto REDD+.

4.3 Integracion de las experiencias de distribucion de
beneficios de los proyectos de carbono forestal en
los programas nacionales

En esta seccidn se presentan lecciones aprendidas de los proyectos REDD+ en
marcha, para que puedan ser considerados en los programas nacionales impulsados
por el Estado peruano:

- Arreglos institucionales: Es clave considerar los arreglos institucionales que han
funcionado a la fecha, especialmente en el caso de actividades o proyectos que
comprenden diferentes jurisdicciones y que son coordinados con diferentes
entidades estatales a nivel local, regional y nacional.

- Entendimiento entre costos y generacion beneficios: Es importante analizar y
aprender de las experiencias existentes en relacion a la inversién inicial necesaria
en la preparacién de un proyecto REDD+, la implementacion de actividades y el
tiempo requerido para la generacion y entrega de beneficios. Se reconoce que hay
diferentes costos y beneficios, para diferentes actores o beneficiarios, dependiendo
de la fase en la que el proyecto se encuentre. AUn mas, el tiempo entre la inversién
inicial, la implementacion y la generacién de beneficios dependera mucho del tipo
de financiamiento al que se acceda. Las lecciones a rescatar deben referirse al
manejo de expectativas de los diferentes beneficiarios y el manejo administrativo-
financiero dentro de los proyectos. Por otro lado, se menciond que es importante
definir la escala minima de los proyectos REDD+ para que sean costo-eficientes.
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- Sostenibilidad: Se requieren acuerdos de largo plazo con los financiadores e
implementadores en los niveles local, regional y nacional para poder promover
mecanismos para el manejo y conservacion de los bosques, con comunidades
nativas y campesinas principalmente, mas alld de REDD+. Se sugiere considerar
REDD+ como una herramienta para facilitar la transicion hacia medios de vida
econémica, ambiental y socialmente sostenibles.

- Vinculo del nivel regional con el nacional: La implementaciéon de REDD+
demanda construir relaciones sélidas y de confianza entre los diferentes actores,
especialmente los posibles beneficiarios. La participacién en torno a REDD+ debe
visualizarse como un proceso constante que facilita la toma de decisiones. Por
ejemplo, se debe procurar la participacién de los actores locales en la definicién de
las actividades REDD+ de un determinado proyecto y en el andlisis, seguimiento y
monitoreo de resultados.

En Perl existe la Mesa Nacional y mesas regionales REDD+, asi como grupos
técnicos en temas especificos. Se sugiere vincular los espacios existentes de
analisis y discusion sobre REDD+ con los espacios de toma de decisiones a

nivel nacional, para que los primeros aporten insumos que promuevan la toma

de decisiones informada. Sin embargo, sigue siendo un reto el conectar las
plataformas de generacion y discusion de insumos técnicos y aquellas de toma
de decisiones. Se resalta el aporte de estas plataformas a la organizacién de las
comunidades locales, asi como su rol en promover la discusién nacional en temas
como salvaguardas y MRV.

- Ensayo de propuestas en los niveles local y regional, antes de incorporarlos en
normas o politicas en el nivel nacional: Un ejemplo es la utilizaciéon de estandares
o salvaguardas ambientales y sociales, que pueden ser ensayadas en actividades o
proyectos especificos antes de que su aplicacién sea obligatoria en los programas y
estrategias nacionales.

- Intercambio de experiencias vertical y horizontal: Existe suficiente experiencia para
fomentar el anélisis de lecciones aprendidas y para analizar lo que ha funcionado y
lo que no. Existe una clara demanda para facilitar ese intercambio de experiencias
entre los proyectos existentes, incluyendo aquellos en concesiones forestales, asi
como para canalizar las lecciones aprendidas entre lo local, lo jurisdiccional y lo
nacional. El extraer lecciones aprendidas y elaborar recomendaciones desde lo
local para que sean aplicables a nivel nacional es otro reto identificado. Un paso
necesario es poder entender qué tipo de informacién se requiere a nivel nacional y
de esa manera identificar lo que los proyectos a nivel local pueden aportar.
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4.4 Beneficios multiples para incentivar practicas
sostenibles de uso del suelo

Los beneficios multiples provenientes de REDD+ son todos aquellos beneficios
ambientales y sociales que se generan como resultado de la preparacion e
implementacién de actividades REDD+; es decir, son los beneficios que van mas alla
del objetivo de mitigacion del cambio climético. En muchos casos, serd necesario
diferenciar entre lo que es un beneficio indirecto de un beneficio multiple. Estas
definiciones deben estar claras antes de planificar la distribuciéon de beneficios
REDD-+.

- ldentificar y mapear beneficios multiples vinculados a los diferentes tipos de
tenencia de los bosques: Asi como los beneficios REDD+ dependen de los
diferentes tipos de tenencia de los bosques, los beneficios multiples también. Los
diferentes tipos de tenencia de los bosques y los actores vinculados a cada tipo,
responden a visiones distintas en relacion al manejo y conservacion forestal, por
lo que se requieren beneficios diferentes para motivar a cada grupo de actores. Es
clave identificar y mapear estos beneficios, los cuales van a depender del escenario
econoémico, social y ambiental predominante en cada caso y podrian cambiar en
el tiempo. De hecho, es importante comunicar a las comunidades que estos co-
beneficios (o beneficios multiples) estan siendo generados gracias a REDD+.

- Mecanismos de distribucién de beneficios que consideren los diferentes tipos de
tenencia: En seguimiento a las recomendaciones presentadas anteriormente, se
deberan diferenciar los beneficios directos, indirectos y los beneficios multiples;
monetarios y no monetarios, dependiendo del tipo de tenencia de los bosques.
De la misma manera, los mecanismos de distribucién de beneficios deben ser
contextualizados con base a los diferentes arreglos de tenencia. Por ejemplo, en
las ANP se puede considerar la implementacién de modelos de co-manejo para
promover usos del suelo mas sostenibles dentro y fuera del ANP.

- Adoptar un enfoque de paisaje: Se sugiere promover practicas sostenibles de uso
del suelo y sus recursos a escala de paisaje, partiendo de la creacién de nuevas
oportunidades y de la potencializacion de las existentes. En este sentido, se
busca impulsar actividades productivas sostenibles que generen ingresos para las
comunidades locales, principalmente para las comunidades nativas y campesinas
que viven y dependen de los bosques. Para asegurar beneficios méas alla de REDD+,
es importante integrar REDD+ a la agenda de desarrollo sostenible.
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- Fortalecer la planificacién del uso del suelo a diferentes niveles: Vinculado
a la adopcién del enfoque de paisaje, esta la recomendacién de fortalecer la
planificacion del uso del suelo. Por ejemplo, cuando las actividades REDD+ se
implementan dentro de un ANP, es importante que dichas actividades no sélo se
realicen dentro del ANP, sino también en la zona de amortiguamiento y otras areas
relacionadas con el ANP en cuestion. Esto también implica un reto adicional y es
que el nivel de relacion entre instancias estatales a diferente nivel geografico debe
facilitar este tipo de enfoques.

- Promover una buena gobernanza forestal: Se identificd algunos principios de la
buena gobernanza que deberian promoverse en actividades y proyectos REDD+.
Entre estos se menciond la adopcién de enfoques participativos para involucrar a
las comunidades locales en procesos de toma de decisiones, asi como promover
procesos de intercambio de informacion, transparencia y respeto entre todos los
actores. Adicionalmente se recomendd mejorar la articulacién entre los diferentes
niveles de gobierno para facilitar la implementacion de actividades y
proyectos REDD+.

- Fortalecer capacidades con miras al fortalecimiento institucionalidad: E| éxito
en la implementacion de REDD+ dependera de la construccién y fortalecimiento
de capacidades en temas técnicos, financieros, administrativos, gerenciales
y de gobernanza, de los actores vinculados a los bosques y sus instituciones.

El fortalecimiento de las capacidades de las instituciones locales promueve
la adaptabilidad y resiliencia de las comunidades de cara a los cambios y la
inestabilidad de algunos gobiernos.
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4.5 Roles y acciones de los diferentes actores para
promover la distribucion de beneficios REDD+

Los participantes del dialogo analizaron el rol y acciones del gobierno central,
gobiernos regionales, gobiernos locales, pueblos indigenas, comunidades locales,
actores internacionales, organizaciones no gubernamentales y sector privado, para
impulsar una distribucién de beneficios REDD+ equitativa, transparente y eficiente.
Seguidamente un resumen de las principales discusiones.

Gobierno Central

El Estado peruano, a través del MINAM, es responsable de la definicién de la
normativa, politicas, planes, estrategias y programas para REDD+, asi como

de asegurar que estos guarden coherencia entre si y con los marcos politicos

y regulatorios internacionales. De la misma manera, el Estado tiene el rol de
transversalizar REDD+ en las politicas y estrategias nacionales de desarrollo. Asi,

el Estado debe coordinar la promulgacion de politicas coherentes con las metas de
manejo y conservacién de bosques desde todos los ministerios y sectores econémicos.

El Estado tiene el rol de velar por la integridad de los pueblos indigenas y
comunidades locales, a través del cumplimiento de la Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, Reconocido en el Convenio 169 de

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Ley No. 29785). De la misma
manera, tiene el rol de buscar sinergias con los diferentes actores nacionales para la
preparacién e implementacién de REDD+ a nivel nacional.

Entre las principales acciones que debe asumir el Estado peruano, a través del
MINAM y otras entidades estatales, sobresalen las siguientes:

1. Construir una estructura institucional acompafiada de los arreglos de gobernanza
requeridos a nivel nacional, regional (jurisdiccional) y local (proyectos), con
competencias claramente definidas, que faciliten marcos habilitantes para
la implementacion de las normas, politicas, planes, estrategias, programas y
proyectos REDD+ con resultados efectivos y costo-eficientes;

2. Promover el desarrollo de iniciativas efectivas para detener la deforestacion.
Por ejemplo, proporcionar seguridad juridica para las inversiones y clarificar la
tenencia de los bosques;
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3. Incluir a REDD+ como parte de las politicas y estrategias nacionales de desarrollo
sostenible;

4. Adoptar salvaguardas que promuevan el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades locales, a la vez que se generan beneficios sociales y
ambientales adicionales al carbono;

5. Normary regular la integracion de los proyectos REDD+ al esquema jurisdiccional
anidado REDD+;

6. Articular, con gobiernos regionales y locales, para alimentar las politicas
nacionales y la elaboracion e implementacién de estrategias REDD+;

7. Crear un registro de actividades REDD+, asi como un sistema de MRV,

Asignar presupuesto para REDD+ y coordinar con la cooperacién internacional y
otras fuentes de financiamiento;

9. Clarificar el tema de derechos en relacién a los colonos sin tierras que viven y
aprovechan los bosques amazo6nicos;

10. Articular y participar en espacios promovidos por la sociedad civil como la Mesa
REDD+ y la Mesa REDD+ Indigena;

11. Promover procesos participativos para la inclusion de beneficiarios de proyectos
REDD+ y otros actores locales, en el disefio de las normas, politicas, planes,
estrategias y programas REDD+, asi como en la definicién de los mecanismos de
distribucién de beneficios;

12. Desarrollar capacidades y procesos de aprendizaje entre actores.

Gobiernos Regionales

Los gobiernos regionales (jurisdicciones) son responsables de la administracion y control
forestal, por lo que tienen un rol clave en la creacion de las condiciones habilitantes
para la implementacion de REDD+, incluyendo la construccién de capacidades dentro
de sus jurisdicciones. Son responsables de elaborar las normas, politicas, programas,
planes, estrategias y programas regionales para la adaptaciéon y mitigacién al cambio
climatico considerando REDD+ y otras medidas de adaptacién y mitigacion.

Asimismo son responsables de la planificacién territorial y por lo tanto de la toma de
decisiones sobre el uso del suelo en la regién. Establecen y manejan ANP y coordinan
con las autoridades nacionales sobre el manejo de sus zonas de amortiguamiento.
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A su vez, los gobiernos regionales deben coordinar sus actividades y proyectos
REDD+ con otros gobiernos regionales y con el nivel nacional. Tienen un rol clave
en retroalimentar las entidades estatales nacionales con las experiencias generadas
dentro de sus jurisdicciones, con el fin de apoyar una visién comun en relacion al
manejo y conservacién de los bosques.

Entre las principales acciones que deben asumir los gobiernos regionales, sobresalen
las siguientes:

1. Promover procesos participativos y transparentes de ordenamiento territorial en
sus jurisdicciones y liderar su implementacion;

2. Disefiar e implementar politicas regionales para REDD+ y mecanismos de
distribucién de beneficios alineados (o complementarios) con las politicas
nacionales;

3. Disefary poner en marcha arreglos institucionales que faciliten la
implementacién de REDD+;

4. Participar activamente en el disefio y negociacion para la preparacion e
implementacién de proyectos REDD+;

5.  Monitorear el cumplimiento de contratos de proyectos REDD+;

6. Promover espacios de consulta a diferentes actores. Por ejemplo, la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios;

7. Fortalecer capacidades de los actores regionales y locales y promover espacios de
dialogo e intercambio entre actores;

8. Liderar los grupos técnicos regionales;

9. lIdentificar buenas practicas. Por ejemplo, el funcionamiento de las mesas
regionales REDD+ para que pueda ser replicado;

10. Promover la inversién privada en mecanismos para el manejo y conservacion de
los bosques.

Gobiernos Locales

Los gobiernos locales tienen el rol de elaborar instrumentos de gestién ambiental a
nivel local; elaborar e implementar estudios de gestién territorial de sus distritos. Los
gobiernos locales no tienen competencias relacionadas al uso del suelo, tienen pocos
recursos financieros y humanos, asi como poco respaldo legal para realizar acciones
relacionadas con REDD+.
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Las principales acciones que desempefian en relacion a REDD+ son las siguientes:

1. Participar en las mesas REDD+ para el disefio de proyectos;

2. \Velar porque éstos se alineen a los estudios de gestidn territorial y que consideren
las necesidades de las poblaciones locales;

3. Intervenir como gestor y activador de proyectos REDD+ en su respectivo distrito.

Pueblos Indigenas

En Perl los pueblos indigenas se encuentran cada vez mejor organizados y
capacitados en temas relacionados con REDD+. Los pueblos indigenas, a través de
las comunidades nativas y campesinas, son responsables del manejo de sus tierras

y por consiguiente del manejo y conservacion de sus bosques, por lo que desde

hace algunos afios participan activamente en actividades con miras a reducir la
deforestacién y la degradacion forestal. Las organizaciones indigenas tienen un rol
importante en la discusion de normas, politicas, planes, estrategias y programas
REDD+, en los cuales buscan integrar sus conocimientos y valores. Asimismo, a partir
de su propia definiciéon de beneficios REDD+, velan por una distribucion eficiente,
justa y equitativa.

Las organizaciones indigenas representan los intereses de los pueblos indigenas
en los espacios de didlogo a nivel regional, nacional e internacional. Son vigilantes
y facilitadores de las actividades y proyectos REDD+ que se desarrollan en sus
territorios.

Las acciones clave identificadas para este grupo de actores comprenden:

1.  Promover la propuesta REDD+ Indigena Amazénico!4 para que sea considerada
en las politicas y estrategias nacionales;

2. Hacer respetar su derecho a la consulta previa cuando corresponda, emitir
recomendaciones para la plenay efectiva vinculacién de actores para la consulta;

3. Definir las actividades y proyectos REDD+ a desarrollarse en sus territorios;

14 REDD+ Indigena Amazénico es una propuesta promovida por la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazoénica (COICA) que agrupa 390 pueblos indigenas. La propuesta busca la gestion holistica de territo-
rios de vida plena. Para mayor informacion: http://www.coica.org.ec/index.php/en/home/79-noticias/ultimas-noti-
cias/241-redd-indigena-amazonico
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4. Participar en el disefio de los mecanismos de distribucién de beneficios de las
actividades y proyectos REDD+ que se desarrollen en sus territorios;

5. Participar como ejecutores directos o co-ejecutores de las actividades y proyectos
REDD+ que se desarrollen en sus territorios, velar por el cumplimiento de los
mismos;

6. Monitorear el funcionamiento de los mecanismos de distribucién de beneficios
REDD+ en sus territorios, asi como el flujo de beneficios e impactos;

7. Participar en los grupos técnicos y de discusion sobre REDD+;

8. Fomentar la creacién de capacidades para la implementacién de REDD+.

Comunidades Locales

Las comunidades locales tienen un papel fundamental en la reduccién de la
deforestacién y la degradacion de los bosques, dado que son responsables del manejo
de sus tierras y de los recursos naturales, y por lo tanto, ejecutan directamente
actividades en sus territorios. Las comunidades locales a través de sus representantes
buscan influir en el desarrollo de politicas y proyectos que satisfagan sus necesidades
prioritarias. Coordinan las propuestas de proyectos REDD+ en sus zonas de influencia
y el fortalecimiento de capacidades para implementar las acciones a las que se
comprometen. Son responsables de definir los beneficios REDD+ de sus proyectos y
de hacer seguimiento a los compromisos establecidos para distribuir dichos beneficios
a nivel comunal. Son responsables, al igual que los pueblos indigenas, de elaborar sus
planes de vida y de hacer seguimiento y monitoreo de los mismos.

Las acciones claves identificadas para este grupo de actores comprenden:

1. Apoyar la creacion de estrategias locales orientadas a reducir la deforestacion y la
degradacién forestal;

2. Articular diferentes niveles de gobierno y sus correspondientes politicas;

Construir capacidades para la toma decisiones informadas en relacién al uso de
sus tierras;

4. Participar en la elaboracién de salvaguardas sociales y ambientales;

5. Fortalecer capacidades para su participacién en procesos para la definicion de
mecanismos de distribucién de beneficios de actividades o proyectos REDD+ que
se desarrollan en sus territorios;
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6. Cumplir con los compromisos establecidos en los convenios o contratos con
financiadores o intermediarios de actividades y proyectos REDD+ que se
desarrollan en sus territorios;

7. Velar por una distribucién de beneficios eficiente, justa y equitativa entre los
miembros de la comunidad;

8. Implementacion de actividades para mejorar sus medios de vida.

Actores Internacionales

Tienen el rol de proveer orientacion a los paises para la preparacion e implementacion
de REDD+, basado en las experiencias que se generan en diferentes partes del
mundo, incluyendo metodologias, mejores practicas y proyectos piloto. Asimismo,
apoyan la creacion de capacidades para que los paises puedan avanzar en su proceso
preparatorio para REDD+.

Las acciones clave identificadas para este grupo de actores comprenden:

1. Contribuir con el desarrollo de directrices para REDD+ acordes a la realidad de
cada pais;

2. Contribuir con el suministro de informacién y asistencia técnica;

Apoyar el fortalecimiento de capacidades a diferente nivel, promover intercambios
de experiencias y procesos de aprendizaje;

4. Apoyar el desarrollo de proyectos piloto;

5. Definir estandares, desarrollar guias y facilitar procesos de armonizacién de
estandares y requerimientos para el cumplimiento de salvaguardas;

6. Velar por la integridad de las poblaciones vulnerables y el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas y las comunidades locales;

7. Apoyar la definicion de mecanismos de quejas;

Proporcionar apoyo financiero a los paises que no cuentan con financiamiento.
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Organizaciones no gubernamentales

Estas organizaciones han sido fundamentales para el desarrollo de REDD+ en Peru

y otros paises tropicales. Tienen un rol clave en el apoyo al desarrollo de politicas
publicas que faciliten la implementacién de REDD+, en concordancia con los
acuerdos y politicas internacionales. También han apoyado la construccién de
capacidades en diferentes niveles y grupos de actores, han facilitado dialogos entre
actores y han sido lideres en el disefio y puesta en marcha de actividades y proyectos
REDD+. Adicionalmente han brindado apoyo técnico y financiero para la elaboracién
de propuestas de proyectos teniendo en consideracién temas como derechos
humanos, salvaguardas sociales y ambientales.

Las acciones claves identificadas para este grupo de actores comprenden:

1. Apoyar el proceso de elaboraciéon de normas, politicas, planes, estrategias y
programas REDD+ que respeten los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales;

2. Apoyar al Estado en la resolucién de conflictos asociados al bosque y sus recursos
(en un rol de mediadores);

3. Impulsar, junto con el Estado, el desarrollo e implementacién de programas para
el fortalecimiento de capacidades en temas juridico-legales incluyendo el tema
de derechos;

4. Contribuir con el fortalecimiento de capacidades de actores de los niveles local,
regional y nacional en temas REDD+, incluyendo el intercambio de experiencias y
lecciones aprendidas;

5. Apoyar la implementacién de proyectos y programas REDD+ de manera conjunta
con pueblos indigenas, comunidades locales y otros actores clave;

6. Apoyary favorecer procesos participativos y sinergias vinculados con temas
REDD+;

7. Apoyar la participacion de actores locales en la construccién de iniciativas y
proyectos REDD+;

8. Facilitar procesos de coordinacion, entre diferentes actores, para plantear
mecanismos de distribucién de beneficios REDD+;

9. Elaborary llevar a la practica estrategias de difusion y comunicacion;
10. Facilitar la articulacion con el sector privado.
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Sector Privado

Tiene un rol importante en la identificacidon y canalizacién de financiamiento para el
desarrollo de proyectos y programas REDD+, asi como en la generacion de alianzas
y asociaciones publico-privadas para su puesta en marcha. El sector privado tiene
varios roles en el mercado de carbono voluntario, ya que pueden ser compradores
de certificados de reduccién de emisiones, pueden ser brokers y también pueden
ser empresas verificadoras de la reduccién de emisiones o del mejoramiento de las
reservas del carbono en los bosques. En términos generales se les identifica como
gestores de oportunidades y de financiamiento para REDD+.

Dentro de este grupo de actores, también se analiz6 el rol de los fondos ambientales
privados, sefialando que estos levantan, canalizan y administran fondos para
programas y proyectos REDD+. En algunos casos facilitan el establecimiento de
vinculos entre actores.

Las acciones claves identificadas para este grupo de actores comprenden:

1. Identificar fuentes de financiamiento y canalizarlas hacia proyectos y programas
REDD+;

2. Promover mecanismos financieros innovadores;

Identificar a los beneficiarios de REDD+ y canalizar fondos en funcién de las
responsabilidades de cada uno;

4. Establecer alianzas con comunidades nativas y campesinas para el financiamiento
de proyectos y programas REDD+, incluyendo oportunidades de negocio;

5. Construir capacidades para la gestién administrativa-financiera de los proyectos y
programas REDD+;

Los participantes sefialan que en Peru el sector privado esta poco articulado con el
resto de actores REDD+, y que esto debe cambiar en el corto plazo si se busca la
participacion activa de este sector en el financiamiento de REDD+.

Es importante resaltar la responsabilidad social empresarial que tienen todas
las empresas privadas, nacionales e internacionales que realizan negocios en
Peru, responsabilidad que podria ser canalizada por el Estado peruano para el
financiamiento de REDD+.
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4.6 Principales desafios para la implementacion de
mecanismos de distribucion de beneficios REDD+
equitativos, transparentes y eficientes

Los participantes del dialogo identificaron cuatro desafios para la implementacion de
mecanismos de distribucién de beneficios REDD+ que sean equitativos, transparentes
y eficientes:

- Vincular el nivel jurisdiccional con el marco nacional. E| enfoque jurisdiccional
anidado ha permitido iniciar la implementacion de proyectos REDD+, los que estan
alimentando el marco jurisdiccional en lo que respecta al disefio, implementacién,
medicion, registro y verificaciéon de actividades REDD+. No obstante, el camino
para articular los niveles jurisdiccionales con el marco regulatorio nacional no es
claro, especialmente en temas de distribucién de beneficios de los proyectos y
su relacion con actividades jurisdiccionales. El desarrollo de un ejercicio piloto
vinculando un determinado proyecto con el nivel jurisdiccional y luego con el nivel
nacional, podria dar insumos de como avanzar en este proceso.

- Los acuerdos de conservacion como una herramienta para REDD+. Los acuerdos
de conservacién se suscriben entre el ejecutor de un determinado proyecto y
sus beneficiarios, constituyendo una herramienta que facilita la distribucién de
beneficios REDD+. Es importante revisar la temporalidad de los acuerdos para que
sean compatibles con objetivos de desarrollo sostenible a mediano y largo plazo.
Es importante, monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de los mismos como
requisito para recibir los beneficios REDD+.

- EI PNCB como una plataforma para la distribucion de beneficios. E| PNCB
en su formato actual promueve la conservacion de los bosques pertenecientes
a comunidades nativas y campesinas, a la vez que es punto focal REDD+.
No obstante, el programa enfrenta el desafio de consolidarse como un marco
institucional de articulacion entre sectores y niveles para hacer frente a la
deforestacién y degradacion de los bosques, asimismo es responsable de la
implementacion del FIP, del disefio de la ENBCC y de la consolidacién de un fondo
nacional. Sus principales retos incluyen su redisefio organizacional y la ampliacién
de su mandato para intervenir en todos los bosques del pais, asi como contar con
un comité de direccién intersectorial y multinivel, entre otros requerimientos, que
faciliten la puesta en marcha de REDD+ incluyendo la distribucién de beneficios.
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- La tenencia de tierra. Se espera que con la aprobacién del reglamento a la nueva
ley forestal, entre en vigencia un sistema de asignacion de contratos de cesion en
uso para sistemas agroforestales, asi como un sistema mas eficiente de asignacion
de concesiones forestales. No obstante, es posible esto no sea suficiente ya
que existe un nimero elevado de familias que migran desde los Andes hacia la
Amazonia en busca de tierras, dedicandose a actividades de corta de bosques para
establecer parcelas agricolas. Se sugiere considerar la opciéon de que uno de los
beneficios REDD+ sea la clarificacién de la tenencia de la tierra para estos colonos
0 pequefios productores, lo que sin duda es un tema que debe ser priorizado por el
Estado peruano.

Co Presidentes
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CAPITULO 5: Conclusiones

- La distribucién de beneficios REDD+ es un tema complejo para los paises
que estan transitando hacia la fase de implementaciéon de REDD+. Si bien la
traduccién literal al espafiol, de un término acufiado en inglés, puede ser un
inconveniente, una complicacién mayor se relaciona con el hecho de que al discutir
posibles mecanismos para la distribucién de beneficios REDD+ se generan falsas
expectativas entre los actores que viven y dependen de los bosques. La idea de que
REDD+ traera grandes cantidades de dinero (en forma de beneficios) para repartir
entre los diferentes actores relacionados con el manejo y conservacién de los
bosques debe ser desmitificada y dimensionada adecuadamente.

- Peru es un pais que presenta avances significativos tanto en el proceso
de preparacion para REDD+ como en la cristalizacion de proyectos a nivel
jurisdiccional. El analizar la experiencia peruana relacionada con la distribucién
de beneficios REDD+, considerando el enfoque jurisdiccional anidado escogido,
donde la mayoria del financiamiento para la fase de preparacion se ha canalizado
a través de organizaciones no gubernamentales, donde los proyectos cristalizados
se han desarrollado para vender certificados de reduccién de emisiones en el
mercado voluntario de carbono (nacional e internacional) y donde no existe una
normativa para la reparticién de beneficios; permitié generar una serie de insumos
importantes para alimentar la comunidad de practica, asi como la discusién sobre
distribucién de beneficios. En este marco, se recomienda que el pais desarrolle
criterios concretos o guias para orientar la distribucion de beneficios a nivel
local (proyecto), regional y nacional, utilizando como punto de partida el enfoque
escogido para la implementacion de REDD+, asi como las potenciales fuentes de
financiamiento incluyendo el fondo nacional actualmente en proceso de discusién.

- Uno de los temas donde hubo mayor coincidencia de los participantes en el dialogo,
es la propuesta de considerar la tenencia de la tierra, como un factor determinante
al momento de disefiar mecanismos para la distribucion de beneficios REDD+. Asi,
un mecanismo para la distribucién de beneficios en un ANP, no sera el mismo que
se utilice en un bosque de una comunidad nativa o0 en una concesion forestal. Los
criterios e indicadores que guien dicha reparticion podran ser similares, los cuales a
su vez deberan estar enmarcados en la normativa nacional o regional.
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- Considerando la diversidad de combinaciones posibles de las variables: enfoque,
tipo de financiamiento y tipo de tenencia de la tierra, surge la inquietud si el
término distribucion de beneficios es el mas apropiado, especialmente si la
implementacién de una actividad o proyecto REDD+ requiere de capital inicial para
la ejecucién de acciones directas en campo. Es decir, si REDD+ busca detener
las causas de la deforestacidon y degradacion forestal, se requiere de recursos
monetarios (financieros) para implementar las acciones que permitan alcanzar
este resultado. Si el financiamiento viene antes o después de haber alcanzado los
resultados medidos en reduccién de emisiones de gases efecto invernadero, no
cambia el hecho de que se requiera una inversioén inicial. EI que se decida llamarle
beneficio a dicha inversién inicial, es una decisién que debe ser tomada por el pais,
teniendo como punto de partida el contexto de cada actividad o proyecto REDD+.

- La clasificacién y diferenciaciéon de los diferentes tipos de beneficios asociados
con REDD+ (beneficios multiples, beneficios monetarios, no monetarios, directos
e indirectos) resulta confusa pero necesaria. En este marco, es necesario
promover un mayor entendimiento del tema, con el fin de que los diferentes
actores involucrados en un proyecto REDD+, tengan elementos de juicio para
la toma de decisiones, durante las diferentes fases del proyecto, especialmente
aquellas relacionadas con la cristalizacion del financiamiento y la reparticion del
mismo entre los posibles beneficiarios.

- Una forma de visualizar los beneficios monetarios y no monetarios, es como el
conjunto de beneficios producto de la implementacion de las actividades REDD+,
es decir aquellas vinculadas con la reducciéon de emisiones y mitigacién del cambio
climatico. En este contexto, se llama beneficio monetario al recurso financiero
que se recibiria a cambio de implementar las actividades REDD+ planificadas en
el marco de un proyecto especifico. Los beneficiarios o receptores finales de este
beneficio seran los implementadores de las actividades en campo, mientras que el
mecanismo de recepcion (crédito, incentivos, subsidios, fondo no reembolsable o
concursable) dependera del instrumento seleccionado para este fin, el cual a su vez
dependera del enfoque de implementacién escogido por cada pais, las fuentes de
financiamiento y el tipo de tenencia de los bosques. Los beneficios no-monetarios,
también tendran como receptor a los implementadores de actividades REDD+
en campo, planificadas en el marco de un determinado proyecto, no obstante,
este beneficio sera entregado utilizando medios que no sean dinero, como son
actividades de capacitacién, tecnologia, acciones para mejorar o fortalecer la
gobernanza de los actores e instituciones vinculados a REDD+, entre otros.
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- Por otra parte, los beneficios miltiples, también conocidos como co-beneficios
son aquellos beneficios sociales y ambientales adicionales a los beneficios
relacionados con la mitigacion del cambio climatico. Por ejemplo, la conservacién
de la biodiversidad; mejoras en la calidad y cantidad de agua; control de la erosién;
suministro de productos forestales no maderables; mejora en los medios de vida
de las personas vinculadas al bosque; aclaracién en los derechos sobre la tierra,
los bosques y el carbono forestal; fortalecimiento de la gobernanza forestal. La
regulacion de los beneficios multiples podria hacerse a través de un marco nacional
(o jurisdiccional) de salvaguardas, cuyo cumplimiento debera ser obligatorio para
todos los actores relacionados con la implementacién de REDD+.

- Con respecto a la distincién entre beneficios directos e indirectos, ésta sera
necesaria para guiar la diferenciacion entre beneficiarios directos e indirectos. Los
beneficios directos son todos los beneficios monetarios y no monetarios, mientras
que los indirectos son todos aquellos que se generen fuera del area de influencia
del proyecto. Con esta clarificacion, pareceria que los Unicos beneficios cuya
distribucién podria ser regulada, seran los beneficios directos (monetarios y no
monetarios).

- La vinculacion de la distribucion de beneficios a nivel de proyecto, con las jurisdicciones
y el nivel nacional es otra reflexién importante de los participantes en el didlogo. Es
necesario que se analice este vinculo con detenimiento con el fin de clarificar que tipo
de lineamiento se requiere desde el nivel nacional y jurisdiccional, para facilitar que
los proyectos REDD+ realicen una distribucion de beneficios equitativa, transparente
y eficiente. En este sentido, es importante considerar el tipo de financiamientoy la
tenencia de la tierra y los bosques como factores determinantes.

- Sin pretender entrar en una discusién sobre los diferentes tipos y fuentes de
financiamiento disponibles para REDD+, vale la pena reflexionar sobre el escenario
peruano y su relacion con el mercado voluntario de carbono considerando
que actualmente Peru tiene siete proyectos REDD+ registrados para negociar
Certificados de Reduccién de Emisiones en el mercado voluntario (Ver Anexo 1).

Si bien este tipo de financiamiento ha permitido generar resultados y lecciones
aprendidas mientras se desarrolla el marco nacional REDD+ (o jurisdiccional) de
acuerdo a los lineamientos de la CMNUCC (Acuerdo de Cancun, 2010 y Marco de
Varsovia, 2012), es importante no perder de vista que la evolucién del mercado de
carbono dependera de los acuerdos a los que se llegue dentro de las negociaciones
en el marco de la CMNUCC, en relacién a los objetivos de reduccién de emisiones
de gases efecto invernadero en paises Anexo 1 y los compromisos voluntarios
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que estos paises realicen a espera de un nuevo acuerdo global, por lo que en el
mediano plazo, el mercado voluntario podria responder a diferentes prioridades.

- Dado que en Peru existen grandes extensiones de bosque y los factores que
impulsan la deforestacion contintan vigentes, (por ejemplo, la migracién de
colonos de los Andes a la Amazonia), es clave que el Estado peruano busque
soluciones estructurales a esta problematica incluyendo la clarificacién de
la tenencia de los bosques amazénicos. Asimismo, el tener un marco legal e
institucional claro en relacion con la distribucién de beneficios REDD+, validado
con los actores vinculados a los bosques, sera un valor agregado del pais al vender
la reduccion de emisiones en el mercado internacional, asi como al negociar otro
tipo de financiamiento para la implementaciéon de REDD+.

Bosques de Proteccion Alto Mayo
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ANEXO 1: Proyectos REDD+
desarrollados a nivel sub-nacional

A continuacion se presenta informacién general de los proyectos REDD+ registrados
con el Estandar Verificado de Carbono y/o con los estandares Clima, Comunidad y

Biodiversidad:

1. Iniciativa de Conservacion Alto Mayo (ICAM)

Fecha de registro VCS

20 de diciembre 2012

Fecha de inicio del proyecto

15 de junio 2008

Periodo de acreditacion

20 afios

Estimaciones promedio de re-
duccién de emisiones anuales

515.268 tCOZe.

Proponente

Conservacion Internacional (Cl)

Otras organizaciones relacionadas

SERNANP, AIDER, SPDA, ECOAN

Otros estandares

CCBS Segunda Edicién — Biodiversity Gold Level
(Verificacion y validacién diciembre 2012)

Actividades REDD+ propuestas

e Mejora de la gobernanza y en las capacidades de aplicacién de la ley de la jefa-
tura del BPAM;

* Promover practicas de uso sostenible del suelo a través de los acuerdos de
conservacion;

¢ Aumento de la conciencia ambiental y la participacién de la poblacién local;
e Asegurar la sostenibilidad financiera de largo plazo;
e |ntegracion en los procesos de desarrollo mas amplios

El area del proyecto corresponde al BPAM, un area de 182.000 hectéreas en el

Ubicacién norte del Peru. El area del proyecto VCS, que se define como el area boscosa dentro
del BPAM, es de 153.929 hectéreas
Validacion Febrero 2012
e Periodo de monitoreo: 2008 — 2012
Monitoreo ¢ Fecha de realizacién del monitoreo: Agosto 2012
¢ Reduccidn de emisiones ex-post: 789.680,50 promedio anual
¢ Periodo de Reporte: Del 15-06-2008 al 14-06-2012
Vierteaeian e Conclusion: EI proyecto cumple con los criterios de verificacion y se ha imple-

mentado segln la descripcién validada. Las reducciones de emisiones verificadas
suman en total: 3.158.722 tCO2e entre 2009 y 2012

Fuente: https://vcsprojectdatabase2.apx.com/myModule/Interactive.asp?Tab=Projects&a=2&i=944&lat=-6%2E185519833&lon=-77%2E

1995844088&bp=1

Informacién adicional: http://www.climate-standards.org/?s=alto+mayo http://www.amazonia-andina.org/sites/default/files/icam_estrategia_de_
intervencion_0.pdf http://www.minam.gob.pe/programa-bosques/principales-iniciativas-en-el-peru/
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2. Proyecto REDD+ del Biocorredor Martin Sagrado

Fecha de registro VCS

Diciembre 2012

Fecha de inicio del proyecto

lero enero 2010

Periodo de acreditacion

40 afios

Estimaciones promedio de reduccién
de emisiones anuales

219.722 1C02%e

Proponente

Pur Projet

Otras organizaciones relacionadas

Fundacién Amazonia Viva; Comunidades dentro del area del proyecto;
Cooperativa ACOPAGRO; ONF International

Otros estandares

CCBS Segunda edicién — Gold Level
(Validacién febrero 2013)

Actividades REDD+ propuestas

e Formalizacién del area del proyecto

e Control y vigilancia

e Sensibilizaciéon y comunicacion

e Valoracién de productos no maderables

e |nventario y ciencia

e Energia renovable

* Reforestacion

e Expansién, capacitacion y empoderamiento de comunidades

Norte del Per0, en la parte occidental de la regién de San Martin. El area del

Ubicacién proyecto esté constituida por tres concesiones con objetivos de conservacion:
Martin Sagrado, El Breo, y Montecristo, abarcando 303.699 hectareas.

Validacion Enero 2013

Monitoreo Ninguno hasta la fecha de preparacién del Informe Pais

Verificacion Ninguno hasta la fecha de preparacién del Informe Pais

Fuente: https://vcsprojectdatabase2.apx.com/myModule/Interactive.asp?Tab=Projects&a=2&i=958&lat=-7%2E159058&lon=-77%2E10585

2&bp=1
Informacién adicional
http://www.climate-standards.org/?s=martin

http://www.fundacionamazoniaviva.pe/proyecto-descripcion.php?projectid=23
http://www.purprojet.com/upload/_documents/14_06_Martin_Sagrado_progress_report_EN.pdf
http://www.minam.gob.pe/programa-bosques/principales-iniciativas-en-el-peru/
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3. Proyecto REDD+ en el Parque Nacional de la Cordillera Azul

Fecha de registro VCS

Diciembre 2012

Fecha de inicio del proyecto

Agosto 2008

Periodo de acreditacion

20 afios

Estimaciones promedio de reduccién
de emisiones anuales

1.575.268 tCO2e

Proponente

Centro de Conservacion, Investigacion y Manejo de Areas Naturales (CIMA)

Otras organizaciones relacionadas

The Field Museum, TerraCarbon LLC

Otros estandares

CCBS Segunda edicién — Biodiversity Gold Level (Verificacién marzo 2014)

Actividades REDD+ propuestas

e Proteccién del parque
e Actividades en el area de amortiguamiento
e Relacion con la agencia de gobierno

El proyecto consiste en el &rea dentro de los limites del Parque Nacional
Cordillera Azul. Tiene una superficie de 1.353.190,85 hectéreas segin lo
definido en el Decreto Supremo y un perimetro aproximado de 974 kilé-

Ubicacién metros. Una pequefia cantidad de tierra dentro del parque es de propiedad
privada, por lo que el area del proyecto es 1.351.963,85 hectareas y abarca
porciones de siete provincias en cuatro regiones: San Martin, Ucayali, Hua-
nuco y Loreto

Validacion Enero 2013
e Periodo de monitoreo: 2008 - 2012

) ¢ Fecha de realizacion del monitoreo: Noviembre 2012
Monitoreo .. .
e Reduccion de emisiones ex-post: Total: 5.772.071
¢ Promedio Anual: 1.443.017,50 tCO2e
e Periodo de reporte: 2008 - 2012
e Conclusion: SCS concluye que el proyecto se ajusta a los criterios de
Verificacion

verificacion como se describe en la descripcién del proyecto validado. La
reduccioén de las emisiones verificadas o remociones son las mismas a las
reportadas en el informe de monitoreo

Fuente https://vcsprojectdatabase2.apx.com/myModule/Interactive.asp?Tab=Projects&a=2&i=985&lat=-6%2E487027 &lo

n=-75%2E347858&bp=1
Informacién adicional

http://www.climate-standards.org/?s=cordillera
http://www.landespflege-freiburg.de/ressourcen/entenmann_2012_redd+_Peru.pdf
http://www.minam.gob.pe/programa-bosques/principales-iniciativas-en-el-peru/
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4. Proyecto REDD+ en concesiones de castafia en Madre de Dios

Fecha de registro VCS Junio 2012

Fecha de inicio del proyecto Septiembre 2009

Periodo de acreditacion 31 afios

Estimaciones promedio de re-

. L 2.086.089 tC02e
duccién de emisiones anuales

Proponente Bosques Amazénicos

SERNANP, AIDER, SPDA, ECOAN, Federacion de Productores de Castafia de Madre
de Dios (FEPROCAMD), Conservaciéon Ambiental y Desarrollo en el Pert, Carbon
Decisions International

Otras organizaciones relacio-
nadas

CCBS Segunda Edicion — Biodiversity Gold Level

Otros estandares (Enero 2014)

e Implementacion del monitoreo forestal y el sistema de vigilancia;

Capacitacion para agentes de la deforestacion en iniciativas productivas alternativas y
sostenibles;

Capacitacién y creacion de viveros comunitarios;

Enriquecimiento del bosque a través de la plantacién de especies nativas;
Organizacién y formalizacién de organizaciones de base;

Implementacién del sistema de alerta temprana;

Implementacién y puesta en marcha de la planta de procesamiento de la castafa;
Certificacion de productos y procesos;

Capacitacién de los actores en la gestién forestal, técnicas de impacto reducido y el
uso del sistema de alerta;

Establecer acuerdos de cooperacién y alianzas con el gobierno regional de Madre de
Dios y otras entidades locales;

e Campafias locales para la conservacion de la selva amazonica, sus bienes y servicios;
* Mejorar la gestion forestal en concesiones de castafia

Actividades REDD+ propuestas

El proyecto se encuentra en la zona sureste de la region de Madre de Dios, en las
provincias de Tahuamanu y Tambopata. Incluye parte de las sub-cuencas de los rios

bibtezeion Tahuamanu y Las Piedras, asi como gran parte del Estrecho 3 de la Carretera Intero-
ceanica (Ihapari — Puerto Maldonado)
Validacion Junio 2012

¢ Periodo de monitoreo: 2010 - 2012
Monitoreo e Fecha de realizacion del monitoreo: Afio 2013
e Reduccion de emisiones ex-post: 5.850.457,36 en tres afios

Periodo de reporte: 2010 — 2012

Conclusidn: El proyecto se ajusta a los criterios de verificacion para los proyectos
y sus reducciones de emisiones de GEI establecidos en las normas del VCS. EI
equipo auditor ha podido confirmar, con un nivel de seguridad razonable, que la
cantidad de reducciones de emisiones de GEI que figuran en la propuesta se ha
cuantificado de acuerdo con las normas de control

Verificacion

Fuente https://vcsprojectdatabase2.apx.com/myModule/Interactive.asp?Tab=Projects&a=2&i=868&lat=-11%2E48814890937
66&Ion=-69%2E2404201325963&bp=1
Informacién adicional http://www.climate-standards.org/2013/05/1 3/redd-project-in-brazil-nut-concessions-in-madre-de-dios/
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5. Reduccion de la deforestacion y degradaciéon en Reserva Nacional Tambopata
y el Parque Nacional Bahuaja-Sonene dentro del area de Madre de Dios

Fecha de registro VCS Mayo 2012
Fecha de inicio del proyecto | Julio 2010
Periodo de acreditacion 20 afios

Estimaciones promedio de
reduccién de emisiones
anuales

457.750 tCO2e

Proponente

AIDER

Otras organizaciones rela-
cionadas

SERNANP, SINANPE, Sede de la Reserva Nacional Tambopata, Parque Nacional
Bahuaja-Sonene

Otros estandares

CCBS Second Edition — Climate Adaptation & Biodiversity Gold Level
(Validacion 2012)

Actividades REDD+ pro-
puestas

e Acuerdos de conservacién

e Promocién de actividades productivas
e Control y vigilancia

e Gobernanza forestal

El area del proyecto se encuentra en los distritos de Tambopata e Inambari, provincia

Ubicacion de Tambopata, region de Madre de Dios. Ocupa el extremo sur-este del departamento,
Ilegando a la frontera con Bolivia.

Validacion Enero 2012
e Periodo de monitoreo: Julio 2010 - Junio 2011

Monitoreo ¢ Fecha de realizacion del monitoreo: 2012
¢ Reduccion de emisiones ex-post: 165.992,20 tCO2e

L ¢ Periodo de reporte: Julio 2010 - Junio 2011
Verificacion

e Conclusion: Conforme con la informacion presentada

Fuente https://vcsprojectdatabase2.apx.com/myModule/Interactive.asp?Tab=Projects&a=2&i=1067&la-

t=-13&lon=-69%2E5&bp=1
Informacién adicional

http://www.climate-standards.org/?s=tambopata
http://www.landespflege-freiburg.de/ressourcen/entenmann_2012_redd+_Peru.pdf

http://www.minam.gob.pe/programa-bosques/principales-iniciativas-en-el-peru/
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6. Proyecto REDD+ en Madre de Dios

Fecha de registro VCS Septiembre 2012
Fecha de inicio del proyecto Enero 2009
Periodo de acreditacion 38 afios

Estimaciones promedio de reduccién

L 659.793 tCO2e
de emisiones anuales

Maderera Rio Acre S.A.C. (Maderacre), Maderera Rio Yaverija S.A.C. (Madery-

Proponentes ja) y Greenoxx

Bosques Amazénicos SAC, AIDER, CESVI, WWF, Rainforest Alliance, Concesio-
Otras organizaciones relacionadas nes Madereras, Cadmara Nacional Forestal, Universidad de Leeds, Universidad
Nacional Agricola La Molina, Universidad del Pacifico

Otros estandares CCBS Primera Edicion - Gold Level (Diciembre 2009)

e El sistema de gestién forestal sostenible que se ha aplicado desde el inicio
del proyecto dentro de las concesiones;

e El mantenimiento de la certificacién FSC a través de permanentes revisiones
y auditorias;

e E| compromiso con el comercio responsable de productos forestales, como
parte de la Red Global de Comercio Forestal, manejado por WWF

Actividades REDD+ propuestas

El proyecto esta ubicado en la cuenca hidrogréfica del rio Acre, distrito de
Ifapari, provincia de Tahuamanu, regién de Madre de Dios; en la frontera
con Bolivia y Brasil. El &rea se encuentra a 28 kilémetros al lado de la nueva

Ubicacion : - ; e
carretera interoceanica que une Brasil con los puertos peruanos, en la region
que pertenece al Corredor de Conservacién Vilcabamba-Amboré (hotspot en
biodiversidad mundial)

Validacion 2012

e Periodo de monitoreo: Enero 2009 — Diciembre 2012
Monitoreo ¢ Fecha de realizacién del monitoreo: 2013.
¢ Reduccion de emisiones ex-post: 4.496.358 en casi 4 afios.

e Periodo de Reporte: 1ero Enero 2009 hasta 31 Diciembre 2012

e Conclusion: E| proyecto se ajusta a los criterios de verificacion para los
Verificacion proyectos y sus reducciones de emisiones de GE| establecidos en las normas
del VCS. EI proyecto se ha ejecutado de acuerdo con la descripcién del
proyecto.

Fuente https://vcsprojectdatabase2.apx.com/myModule/Interactive.asp?Tab=Projects&a=2&i=844&lat=-11%2E177661&
lon=-69%2E830391&bp=1
Informacioén adicional http://www.climate-standards.org/2009/06/08/madre-de-dios-amazon-redd-project/
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7. Proyecto REDD+ de la Concesion para Conservacion Alto Huayabamba

Fecha de registro VCS

No tiene certificacion VCS

Fecha de inicio del proyecto

Noviembre 2012

Periodo de acreditacion

35 afios

Estimaciones promedio de reduccién
de emisiones anuales

2'458,920.tC02e

Proponente

Asociacién Amazénicos por la Amazonia (AMPA)

Otras organizaciones relacionadas

Blue Moon Fund, Conservacion Internacional, Forest Trends,
Fondo de las Américas, Mesa REDD de la Regién de San Martin

Otros estandares

CCBS Segunda Edicion - Community & Biodiversity Gold Level
(Validacién enero 2014)

Actividades REDD+ propuestas

e Eje Productivo

e Eje de Educacion Ambiental y Educacion

e Eje de Organizacion y Gobernanza

e Eje Control de Migracién

e Eje Conservacion de Bosques y Biodiversidad

El proyecto se encuentra en la regiéon de San Martin. Cubre una extension
de 50.194,08 ha de area boscosa de las 143.928,09 ha del area total de

Ubicacién la Concesion de Conservacion del Alto Huayabamba, en un rango altitudinal
de los 1.800 hasta los 4.670 msnm encontrandose dentro del Corredor de
Conservacion Abiseo-Condor-Kutuku

Validacién Enero 2014

Monitoreo Ninguno hasta la fecha de preparacién del Informe Pais

Verificacion

Ninguno hasta la fecha de preparacién del Informe Pais

Fuente http://www.climate-standards.org/2013/06/28/redd-de-la-concesion-para-conservacion-alto-huayabamba-ccah-project/
Informacioén adicional http://www.landespflege-freiburg.de/ressourcen/entenmann_2012_redd+_Peru.pdf
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ANEXO 2: Lista de participantes

NOMBRE

ORGANIZACION

Adolfo Mezla

Organizacién de Jévenes. Embera y Wounaan de Panama (OJEWP)

Alberto Paniagua

Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Perti (PROFONANPE)

Anggela Michi

Gobierno Regional de Madre de Dios (GOREMAD)

Ariel Silva

Programa ONU REDD Ecuador

Augusto Robert

CMPC Forestal

Bruno Locatelli

Center for International Forestry Research (CIFOR)

Carol Gonzales

Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA)

Christopher Meyer

Environmental Defense Fund (EDF)

Claudio Schneider

Conservacion Internacional Pert (Cl-Pert)

Conrad Feather

Forest Peoples Programme (FPP)

Cristina del Aguila Arévalo

Amazonicos por la Amazonia (AMPA)

Dave Pogois

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Doris Cordero

Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

Elisa Canziani

Alianza Andes Tropicales (AAT)

Ely Tangoa Lancha

Federacién Regional Indigena Shawi - San Martin (FERISHAM)

Emilio Cruz Sanchez
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Creada en 1948,

reine a 81 Estados, 120 agencias gubernamentales, mas de 800 ONG y cerca
de 10.000especialistas y expertos de 181 paises en una asociacion mundial de ca-
racter inico. Como Unioén, busca influenciar, alentar y ayudar a los pueblos de todo el
mundo a conservar la integridad y la diversidad de la naturaleza, y a asegurar que todo
uso de los recursos naturales sea equitativo y ecolégicamente sustentable.

La Unidn es la red de conocimiento ambiental mas grande del mundo y ha ayudado a
mas de /5 paises a preparar e implantar estrategias nacionales para la conservacion
de la naturaleza y su biodiversidad. La Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) es una organizacién multicultural y multilingtie con 1.000 emplea-
dos distribuidos en 62 paises.

Su sede se encuentra en Gland, Suiza. Mas informacidén en www.iucn.org.

(TFD, EI Dialogo sobre Bosques), formado en 1999, es una
serie de dialogos que fueron iniciados bajo el auspicio del Banco Mundial, el Consejo
Mundial Empresarial para el Desarrollo Sustentable (WBCSD por sus siglas en inglés)
y el Instituto de los Recursos Mundiales (WRI por sus siglas en inglés). Estos dialogos
convergieron para crear TFD cuando algunos lideres decidieron construir una platafor-
ma para el dialogo continuo, dirigido por la sociedad civil, involucrando a multiples
actores, para tratar cuestiones forestales de importancia mundial.

La misidon y el propésito de TFD es tratar los temas y obstaculos relacionados con el
manejo forestal sustentable a través de un proceso de didlogo constructivo entre los
actores clave. El enfoque de TFD se basa en confianza mutua, entendimiento y el
compromiso para el cambio. Nuestros dialogos estan disefiados para construir relacio-
nes y para estimular la colaboracion en cuestiones y problemas prioritarios que enfren-
tan los bosques del mundo

Actualmente existen 24 miembros sirviendo en el Comité Directivo de TFD, represen-
tando los principales sectores y grupos forestales de todas las regiones del mundo.
Este comité vigila el desempefio de TFD asi como la planeacion y ejecucion de los dia-
logos. Son seleccionados con base en sus intereses personales y liderazgo, y no como
delegados oficiales de organizaciones.

El Secretariado y las actividades de TFD son financiados de forma colectiva. El tra-
bajo de TFD se implementa por un secretariado ubicado en la Escuela de Bosques y
Medioambiente (School of Forestry and Environmental Studies) de la Universidad de
Yale.
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