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Alimentos, Combustiveis,

Fibras e Florestas

Resumo do relatorio dos colideres

De 11 a 14 de novembro de 2012 | Capao Bonito,
Brasil

Por James Griffiths, Caio Luiz Carneiro Magri, Miriam Prochnow, Carlos Roxo e Rod Taylor

Introducao

Ao longo dos préximos 30 a 40 anos, a producao de alimentos, fibras e combustiveis
ird competir ainda mais intensamente por limitados recursos de terra e de agua.l
Manter as florestas naturais requer praticas florestais e agricolas que produzam mais
com menos terra, agua e polui¢ao, e novos padrdes de consumo que atendam as
necessidades dos pobres enquanto eliminam o desperdicio e 0 consumo excessivo.2
Para o mundo alimentar e abrigar suas populacdes em crescimento sem destruir ou
sobrecarregar os sistemas naturais, as decistes sobre o uso do solo precisam ser feitas
com cuidado, com a participagéo de todas as partes interessadas chave, e logo.

Com essa visao, o Dialogo Florestal (The Forests Dialogue — TFD) trabalhou com seus
parceiros em 2011 para construir uma parceria que promova a tomada de decisao
mais justa e mais sustentavel sobre o uso da terra, por meio de sua iniciativa dos 4Fs:
“Mudanca de perspectivas sobre Alimentos, Combustiveis, Fibras e Florestas”. Essa
iniciativa dos 4Fs se baseia na crenca compartilhada de que dialogo eficaz, mudanca
de politicas e acdes concretas podem ser mobilizados para ajudar a formar uma ponte
entre os setores da silvicultura e da agricultura e fornecer uma visao mais holistica
sobre os desafios do uso da terra e da agua, a intensificacao da silvicultura e da
agricultura, o alivio da pobreza e a ampliagéo dos padrdes de consumo de massa.

Um primeiro didlogo de escopo foi realizado em Washington, D.C. em junho de
2012.3 Com base nos resultados desse dialogo, o TFD organizou um dialogo de
campo sobre Alimentos, Combustiveis, Fibras e Florestas (4Fs) em Capao Bonito (SP),
Brasil, de 11 a 14 de novembro de 2012.4

Trinta brasileiros e 14 participantes estrangeiros, representando um amplo espectro
de grupos de interesse (ver a lista de participantes no Anexo Il), juntaram-se para dois
dias de viagem de campo e dois dias de discussdes em sessdes plenarias ou pequenos
grupos, com o0s seguintes objetivos:

Fazer ponte entre os setores florestal e agricola, de pequena até
grande escala, em niveis locais até internacionais, e desenvolver
percepcdes sobre os desafios do uso do solo e da agua, a
intensificacao da agricultura e da silvicultura, a conservagao dos
valores florestais e a salvaguarda dos servigos ecol6gicos no
contexto das necessidades das populacdes crescentes.
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-» Estabelecer formas especificas e praticas de progredir em
questdes-chave, e preparacdo para persegui-las, entre as partes
interessadas no Brasil. Identificar formas de progredir em questdes-
chave em nivel internacional, inclusive como os parceiros podem
trabalhar com a iniciativa dos 4Fs.

Este relatério resume as discussbes de didlogo sobre os principais desafios e 0s
potenciais proximos passos sobre questdes dos 4Fs no Brasil e internacionalmente.
Informacdes sobre a aprendizagem nas excursdes de campo podem ser encontradas
no Anexo | e uma lista completa dos participantes no Anexo Il.

Miriam Prochnow, co-presidente da
mesa

Principais desafios

Como a intensificagao do uso do solo pode ser feita sem causar danos ambientais ou
sociais?

A intensificagao do uso da terra refere-se a mudancgas das praticas no uso do solo
que levam a uma producao mais alta por area de terra utilizada. A intensificagao do
uso do solo é identificada como uma das principais estratégias para enfrentar o
desafio dos 4Fs no Brasil. A industria de produtos florestais afirma que faltam
matérias-primas florestais e também espago para estabelecer planta¢des. Uma parte
significativa das terras agricolas é ou subutilizada ou de baixa produtividade,
principalmente as pastagens.5 O Brasil € hoje o maior produtor e exportador mundial
de carne bovina. Houve muita expansao de pastagens na regido da Amazdnia, que
atualmente tem mais de 80 milhdes de cabecas de gado, ante 26,6 milhdes em
1990 e o equivalente a mais de 85% do rebanho total dos Estados Unidos. A
Amazonia brasileira tem mais de 55.425.000 hectares de pasto, um espaco aberto
maior que a Franca. Cerca de 40% das atuais terras de pastagem estdo abaixo da
produtividade média global.6 E claro que a tomada de decis@o sobre o uso do solo
no Brasil tem sido historicamente aquém do ideal, mas ha um grande potencial para
aumentar a produtividade nas pastagens existentes e assim poupar mais terra para
plantacdes florestais e outros usos agricolas.

Rod Taylor, co-presidente da mesa

Também foi evidente a necessidade de reforcar o papel e o impacto da conservagao
das florestas. A manutencgé&o e a restauracdo da funcionalidade dos ecossistemas
podem fornecer os servigos criticos de suprimento e regulamento que possibilitem a
producao de alimentos, combustiveis e &gua, a reciclagem de nutrientes, a
polinizagao e o controle de pragas e doengas.

James Griffiths, co-presidente da
mesa

Mas os desafios ainda permanecem sobre a aplicagédo e as implicagdes da
intensificagao:
-» Como a intensificacdo pode também garantir a “qualidade dos
produtos” da terra?

-» Como incentivar os proprietarios de terras privadas a investir na
tecnologia de intensificagcdo (maior produtividade) e em sistemas
de producgao diversificados (alimentos e combustiveis e fibras)?

-» A intensificagdo nas atuais terras produtivas sera traduzida em
desmatamento evitado e em restauracdo? Se assim for, como
garantir que as terras poupadas pela intensificagao serao utilizadas
da melhor maneira possivel?

-» A intensificacdo nas terras produtivas significa monocultura e mais
uso de tecnologia e de produtos quimicos?

-» Como podem os atuais sistemas de padrdes e certificagao da
producao de fibras e alimentos ajudar a promover sistemas de produgao e
cadeias

Caio Luiz Carneiro, co-presidente da
mesa
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de abastecimento sustentaveis, incluindo evitar ou reduzir a conversado de floresta?

Como mobilizar e fortalecer a capacidade dos pequenos proprietarios de participar
dessas oportunidades em alimentos, combustiveis e fibras de forma sustentavel,
eficiente, equitativa e rentavel?

Como desenvolver tecnologia apropriada para intensificacao que pode beneficiar
pequenos produtores e atender as condigdes locais (solo, biodiversidade etc.)?

Que indicadores e salvaguardas devem ser utilizados para avaliar as medidas de
intensificagcdo em termos de impactos sociais e ambientais?

Como fazer um planejamento integrado e participativo do uso do solo?

Atualmente, as decisbes sobre o uso do solo sao tomadas em grupos fechados dentro de cada
setor, sem muita coordenacao intersetorial. Ha poucas plataformas para didlogos transetoriais no
setor privado. Agéncias governamentais encarregadas de diferentes usos do solo raramente se
comunicam umas com a outras. Isso resulta na criacao de incentivos perversos e politicas
contraditoérias de uso do solo: por exemplo, um teto para os precos de petréleo que retarda o
desenvolvimento da bioenergia; um sistema fiscal centralizado que dificulta o planejamento local
do uso do solo; as receitas da industria florestal sao em sua maioria pagas aos municipios onde é
feito o processamento da madeira, em vez de serem pagas aos municipios onde ocorre a produgao
primaria, assim dificultando o apoio dos governos locais as plantagdes de arvores e aos esforcos de
restauracao onde sao apropriados.

As decisdes sobre o uso do solo em larga escala tomadas pelo governo ou pelo setor privado sé@o
muitas vezes feitas de forma nao participativa. Processos regulatérios sdo muitas vezes mal
aplicados; por exemplo, estudos de impacto ambiental séo conduzidos sem muita transparéncia ou
participacao da sociedade civil.

Uma abordagem integrada do uso do solo exige uma coordenacao entre os diferentes setores. E o
planejamento participativo do uso do solo tem mais probabilidade de incluir aspectos econémicos,
sociais e ambientais nas tomadas de decisdes. As abordagens participativas também podem dar
mais legitimidade as decisdes finais. A sociedade civil também pode participar na fiscalizacao da
implementacado de politicas de uso do solo, assim diminuindo a carga do governo.

Comparada com o status quo, a tomada de decisao integrada e participativa sobre o uso do solo é
mais complexa e dinamica, com mais variaveis e interacdes ao longo de um periodo mais
estendido. Ela exige informacdes de qualidade sobre os diferentes usos do solo, a divulgagao eficaz
e eficiente de tais informacg0es a todas as partes interessadas, ferramentas e a capacidade de
utilizar as informacdes para fazer um planejamento racional do uso do solo. Se ha vontade politica
e recursos suficientes para apoiar a criacao das condi¢ges acima é incerto.

Outras questdes a considerar incluem:

Conciliar as diferentes prioridades de uso do solo: Diferentes partes interessadas
de diferentes setores tém diferentes prioridades de uso do solo. Pode uma
abordagem integrada e participativa acomodar todas as diferentes prioridades e
exigéncias para os varios usos do solo (alimentos, combustiveis, fibras e florestas)?
Ou sera necessario fazer concessbes? E, caso isso seja inevitavel, como podem ser
reconciliadas as prioridades diferentes e ao mesmo tempo ser evitadas a tomada do
processo pela elite e a exclusdo de partes interessadas de menor escala e grupos
marginalizados?

Governanca: Pode o atual sistema de governanca sustentar a implementacao de
processos integrados e democraticos em diferentes escalas? Ou sera que o
planejamento integrado e participativo do uso do solo exigird um novo
paradigma e estrutura de governanca? Se é assim, qual estrutura de governanca
ou praticas melhor conduz a um processo integrado e democratico? Quem deve
ser a principal for¢ca em tal processo? (Governo? OrganizagOes de certificacao?
Mesas-redondas sobre matérias primérias? Uma combinagao de
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todos os anteriores?)

Capacidade dos produtores em pequena escala: Como desenvolver
a capacidade e os incentivos para que pequenos produtores locais
participem no processo de planejamento do uso do solo?

Engajamento do setor agroflorestal: Em comparagcao com o setor
florestal, ha uma cultura relativamente fraca de dialogo no setor
agricola. Como podem tais grupos setoriais fechados serem desmon
tados para que haja o engajamento transetorial?

Como os servigos do ecossistema (biodiversidade, agua, cultura etc.) podem ser
avaliados na tomada de decisdes sobre o uso do solo?

Cerca de 20% da biodiversidade do planeta é distribuida entre seis biomas terrestres
no Brasil — Amazénia, Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Caatinga e Pampa —
estendendo-se ao longo de uma zona costeira e maritima de 8.500 quilémetros de
norte a sul.. Os vastos e diversificados biomas brasileiros também oferecem uma
variedade de servigos de ecossistemas que sao vitais para o Pais e para o planeta.
Por exemplo, a Floresta Amazdnica detém 90 bilhGes de toneladas de carbono, cerca
de um quinto de todo o carbono contido nas florestas tropicais do mundo; os rios da
regiao amazébnica contém 12% de toda a 4gua doce na superficie do planeta; as
florestas da Mata Atlantica abrigam cerca de 800 espécies endémicas; o Cerrado
contém as nascentes das trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul; o
Pampa tem um papel muito importante na cultura do povo do Sul, notadamente no
estilo de vida e de vestir.7

Atualmente, h& uma falta de consciéncia publica sobre a importancia dos servi¢os
dos ecossistemas e seu papel na produtividade agricola, na integridade ambiental e
na estabilidade climatica. Ha também alguns equivocos difundidos sobre os servi¢os
ambientais: por exemplo, que a tecnologia pode substituir as fungdes do ecossistema
e que, diminuindo-se a area e fragmentando-se habitats naturais, ndo havera
impacto sobre o nivel de servicos ambientais prestados. A falta de compreensao e de
valorizagdo dos servi¢cos dos ecossistemas deu origem a padrdes de uso do solo que
desperdigam recursos naturais limitados e destroem hébitats naturais vitais. Um
exemplo é o consumo e a contaminacao de dgua no Brasil: a irrigacdo para a
agricultura é responséavel por 69% de todo o consumo de agua no Brasil e somente a
pecuaria respondeu por 12% do consumo total, de acordo com o censo agropecuario
de 2006.5 O uso e a contaminagdo da agua doce por atividades agropecuarias tém
impactos diretos na biodiversidade e na disponibilidade de agua para outras
finalidades. Mas esses impactos nao sao sistematicamente estudados ou
contabilizados nos custos de producado de produtos agricolas.

E, portanto, fundamental estabelecer um sistema para avaliar os servigos ambientais,
em termos econdmicos e financeiros, e fornecer incentivos para proteger e restaurar
ecossistemas em areas criticas para a prestacdo de servicos ambientais e a mitigagéo
das mudancas climéticas. O desafio € como criar incentivos e instituigdes que irdao
orientar sabios investimentos no capital natural em grande escala enquanto levam
em consideragdo a complexidade dos ecossistemas em diferentes contextos
geogréaficos e sua relacdo com grupos marginalizados e vulneraveis, incluindo os
povos indigenas.

Como pode a agricultura familiar ser apoiada para contribuir para o uso do solo mais
integrado e sustentavel?

O censo agropecuario de 2006, langado em 2009, constatou que no Brasil a
agricultura familiar ocupa 24,3% da area total agricola e responde pela producao de
70% dos alimentos consumidos no Pais. O Banco do Brasil estima que a agricultura
familiar contribui com 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais, desempenhando
um papel crucial na economia de muitos municipios e sendo indispensavel para o
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desenvolvimento brasileiro.5 No Brasil, a agricultura familiar é fundamental para atender a
demanda de alimentos e fornece uma base forte para a agrobiodiversidade. A agricultura familiar
também aborda as relagGes entre sociedades humanas, plantas cultivadas e ambientes naturais de
uma forma mais holistica. E 0 melhor espaco para avancar na inclusao social, na reducao da
pobreza e no desenvolvimento local sustentavel.

Existem alguns mecanismos publicos atuais implantados para apoiar a agricultura familiar,
incluindo: 1) proporcionar mais acesso a terra através da reforma agréria e do crédito fundiario; 2)
investimentos do governo e empréstimos para infraestrutura, maquinas, produgao e processos
industriais de pequena escala; 3) assisténcia técnica fornecida pelo governo; 4) programas de
aquisicao de alimentos, em que o governo compra uma certa quantidade da producao da
agricultura familiar para as escolas, como o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA). Existem
também varias iniciativas privadas, incluindo o Programa do Produtor Florestal e programas de
fornecimento entre as empresas de producao de alimentos e agricultores, o que constr6i uma
parceria entre empresas florestais e pequenos agricultores.

Mas a agricultura familiar ainda esta lutando para competir com a agricultura de larga escala. Os
principais problemas sdo: os direitos de posse da terra; a falta de servicos de extensao rural; a falta
de tecnologia de intensificacao que seja apropriada para a agricultura familiar; a fraca cultura
cooperativa e de associacao; a falta de acesso direto ao mercado; a migracao de jovens para as
areas urbanas em busca de um estilo de vida diferente e melhor remuneracao.

Enquanto todos acreditam que mais apoio deve ser proporcionado aos agricultores familiares para
aumentar a produtividade em suas terras, ha pontos de vista diferentes sobre como a intensificacao
pode ser feita. Alguns argumentam que tecnologias como os produtos quimicos avancados e OGM
sdo inevitaveis no clima do Brasil, enquanto outros acreditam que a agricultura familiar pode
contar menos com insumos que podem ser prejudiciais ao meio ambiente e competir em mercados
de nicho, como a agricultura biolégica, além de aumentar a produtividade utilizando um modelo
mais integrado de uso do solo, como o uso de sistemas agroflorestais e a integracao da silvicultura
com a pecuaria (como ilustrado pelo modelo JFI Produtor Rural na visita de campo9).

Como desenvolver uma abordagem baseada em direitos voltada para o planejamento do uso do solo
no Brasil?

Em muitos municipios brasileiros, a area registrada das propriedades rurais € maior do que sua
prépria area total territorial, o que é uma clara indicagé@o da apropriacao ilegal de bens.5 O Brasil
também tem 230 diferentes povos indigenas, que ocupam uma area equivalente a 13,3% do
territério do Pais. Além disso, muitas outras comunidades tradicionais estdo espalhadas pelo Pais e
varias delas sao dependentes de recursos florestais.7 Mas, com excec¢ao do bioma da Amazénia, o
reconhecimento dos povos indigenas esta meramente implicito, na melhor das hipéteses.

Incertezas quanto a propriedade da terra estimulam conflitos sobre o uso do solo e induzem o
pensamento de curto prazo para maximizar o lucro no menor tempo possivel. Ferramentas para a
modelagem e o planejamento do uso do solo que nao levam em consideracao a complexidade da
propriedade da terra podem levar a grilagem de terras e a marginalizacao de pequenos proprietarios
e comunidades que nao tém direito seguro a terra.

Como mudar os padrdes de consumo para o uso sustentavel do solo?

O Brasil, os Estados Unidos, a Russia, a China e a India sdo os cinco maiores paises agropecuarios
do mundo. E, entre os cinco, o Brasil € o pais com a maior possibilidade de aumentar sua
producao em resposta a crescente demanda local e internacional. Os padrdes de consumo em nivel
local e global sédo susceptiveis de ter um forte impacto sobre o regime de uso do solo no Brasil. Por
exemplo, a crescente demanda global por carne tem sido um importante fator de desmatamento no
Brasil, onde as areas florestais estao sendo derrubadas para criar espaco para o cultivo de soja
como alimento para os animais.b
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Ha ainda uma falta de entendimento em torno das seguintes questoes:

0O que molda os padrdes de consumo? Os padrbes de consumo
podem ser influenciados, e de que maneira?

Como transformar a redu¢do do consumo excessivo em maior
disponibilidade de alimentos para os pobres?

Como fornecer aos consumidores informagdes e ferramentas de
qualidade suficientes para que fagam escolhas que sejam mais
sustentaveis?

Como influenciar a China para desempenhar um papel mais
responsavel como um importante produtor e consumidor de fibras
e alimentos? E como isso ird impactar no uso do solo no Brasil?

Como mudar determinadas preferéncias do consumidor que estao
causando desnecesséarios desperdicios no sistema de produgéo de
alimentos?

Como os padrdes e as politicas internacionais sobre o uso do solo podem impactar
positivamente no Brasil?

O Brasil € signatario de compromissos internacionais, como a Convengao sobre
Diversidade Biologica (CDB) e a Convencao sobre Areas Umidas (Ramsar). Sob o
CDB, o Brasil compromete-se a preservar 17% da Floresta Amazbdnica e 10% dos
outros biomas. Sob os termos da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC), o Pais também se comprometeu a cortar 38% de suas
emissbes de gases de efeito estufa até 2020. Mas, até o momento, o Brasil esta
ainda a um longo caminho de atingir as metas compromissadas.b Perguntas
permanecem sobre como compromissos internacionais sem poder juridicamente
obrigatério podem levar a mudancas tangiveis. E, em uma economia globalizada,
como “um nivelamento por baixo” e a dispersao podem ser evitados se grandes
economias como a China e os EUA estdo mostrando pouco comprometimento para o
uso do solo e o consumo sustentavel em nivel local e mundial? Dadas as limitacdes
sobre 0 que os atuais acordos internacionais podem oferecer, serd que as abordagens
regionais, nacionais e subnacionais ofereceriam melhores perspectivas para efetuar
mudancas? Como mobilizar fundos internacionais para o desenvolvimento, no sentido
de identificar e apoiar a¢gdes para o uso sustentéavel do solo, adaptados ao contexto
nacional e local do Brasil? Quais sao os papéis das empresas globais?

No setor privado, muitas empresas brasileiras também sao influenciadas por normas
internacionais voluntarias, como esquemas de certificacao florestal e padroes
sustentaveis para biocombustiveis. Mas esses esquemas voluntarios sao em grande
parte setoriais e nao atendem a um modelo mais integrado de uso do solo. Ha
também poucos incentivos para inovar ou fazer mais do que o minimo que as hormas
estabelecem nesses regimes.

Caminhos a seguir

Planejamento integrado do uso do solo:

Em nivel nacional, o ordenamento do uso do solo deve incluir todos os setores e
também a bioenergia. Em nivel subnacional, informacdes devem ser fornecidas para
0s moradores urbanos para entender como suas decisdes de compra estao afetando o
uso do solo na area rural. Em nivel local, os proprietérios podem simplesmente
comecar por compreender o que os vizinhos estdo fazendo em suas terras e como
eles podem trabalhar juntos para um melhor uso do solo.

Mais pesquisas sao necessarias para entender quais ferramentas podem ser usadas
para as decisdes sobre o uso do solo e quais modelos de gestao da terra sao
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adequados a diferentes niveis e escalas.

Com base em modelos e informacgdes existentes sobre o uso do solo, esforcos devem
ser empenhados para mais mapeamento das areas degradadas e a determinagao das
suas caracteristicas. Isso pode ajudar a identificar onde a terra precisa ser
restaurada, onde existem grandes possibilidades de aumento de produtividade e
usos integrados do solo. Em seguida, um adequado apoio de infraestrutura,
tecnologia e técnicas de gestao pode ser implementado, com base no contexto local,
para restaurar terras degradadas ou aumentar a produtividade.

Em vez de uma abordagem de cima para baixo no planejamento do uso do solo,
deveria haver mais planejamento dirigido de baixo para cima. O ordenamento do
territério em nivel nacional e regional deveria examinar as oportunidades e as carac-
teristicas de consumo de cada éarea, para assegurar que as acdes sejam planejadas
da forma mais adequada para o contexto local. O planejamento regional ou
territorial deve desempenhar um papel central, apoiado por uma estrutura de
politica nacional e enraizado na realidade local. Um planejamento holistico
regional/territorial deveria levar em consideraca@o a dinamica dos sistemas agrarios,
as relacdes entre as areas rural e urbana, a dinamica do mercado, tecnologia, novos
sistemas de informacgao e as mudancas resultantes nas dimensdes ambiental, social,
econdmica e cultural. Algumas ferramentas que podem ser usadas incluem
zoneamento ecoldgico-econdmico e a elaboragao de planos diretores municipais para
0 uso do solo.

Algumas medidas que podem ser tomadas de imediato incluem: maior integracao e
comunicacao entre os diferentes especialistas de uso do solo e departamentos, nao
sé dentro do governo, mas também em instituicdes de pesquisa e ONGs ambientais
e sociais; trazer as questdes discutidas no dialogo para os conselhos locais e as
reunides de planejamento regional e nacional; mapear os atuais instrumentos
ecologicos para o setor privado implementar praticas sustentaveis de uso do solo.

Planejamento participativo do uso do solo:

E fundamental incluir as questdes dos 4Fs nos atuais féruns multiparticipativos e
setoriais e estabelecer novas plataformas multiparticipativas para dialogos
transetoriais sobre o uso do solo em nivel regional e nacional. Deveria haver também
canais e plataformas para a troca de aprendizagem e melhores praticas sobre o uso
integrado do solo, entre os diferentes paises, as diferentes regides e os diferentes
setores.

O setor florestal é mais experiente em engajamento multiparticipativo € no uso de
mosaicos paisagisticos que equilibram a produgéo e a manutencao/recuperacao de
ecossistemas naturais (por exemplo, o Dialogo Florestal brasileiro e o projeto do
WWF da Nova Geragéo de Plantacdes8) e deveria ser mais proativo em estender a
mao aos outros setores e compartilhar suas experiéncias.

Tecnologias de informacao devem ser introduzidas em areas rurais, para permitir o
acesso rapido as informacdes e permitir aos agricultores intervir e participar
diretamente da tomada de decisdes sobre o uso do solo, em nome dos interesses
rurais nos processos de governanca territorial.

Alguns passos imediatos incluem: estabelecer uma plataforma nacional dos 4Fs no
Brasil, para continuar os dialogos transetoriais e elevar a consciéncia para as
questdes dos 4Fs. Como parte da continuidade do processo de dialogo, formar uma
mesa-redonda multisetorial com a participacao de agentes financeiros, agéncias de
extensdo rural e de pesquisa. Algumas empresas florestais se comprometeram a
aproximar-se de outras mesas-redondas sobre materiais primarios, para compartilhar
experiéncias sobre abordagens participativas.
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Apoio a agricultura familiar:

O governo deve melhorar os servicos de extens&o rural para oferecer educagao e tecnologia para o
agricultor de pequena escala. A educacao agricola deve visar principalmente a geragao jovem. As
tecnologias introduzidas devem ser adaptadas a cultura e as vocagdes locais, com énfase em uma
maior diversificacdao em vez do uso mecanico.

Por um lado, os incentivos devem ser fornecidos para convencer a talentosa geracdo de jovens
agricultores a permanecer no negécio da agricultura familiar; por outro lado, a agricultura familiar
pode ser promovida como um estilo de vida, para atrair mais moradores urbanos de volta para o
estilo de vida de subsisténcia agricola.

O investimento devera ser feito no desenvolvimento do mercado local para os agricultores familiares
e na diversificacdo dos produtos de agricultura familiar, para atender ao mercado local. O governo
deve também introduzir politicas de aquisicao de alimentos com base em uma estratégia de
seguranca nutricional desenvolvida em escala regional. Isso pode ajudar a estabelecer mercados
regionais, para que os pequenos produtores ndo tenham de lutar por uma participagao de mercado
contra os grandes produtores ou encontrar-se dependentes dos atacadistas. Isso também pode
reduzir custos de transporte, riscos e desperdicios nos sistemas de distribui¢&o.

Empresas de grande porte, incluindo produtores e varejistas, também podem tomar a iniciativa de
formar parcerias com pequenos agricultores. Organismos de certificagao também podem definir
critérios para proteger a agricultura familiar e promover parcerias estratégicas entre empresas de
grande e pequena escala.

A fim de aumentar a competitividade dos produtos da agricultura familiar, programas devem ser
postos em pratica para fomentar o empreendedorismo rural, desenvolver cadeias de producdo para
providenciar valor agregado aos produtos da agricultura familiar, estabelecer um acesso direto ao
mercado e apoiar as associagdes e as cooperativas com base na cultura local.

Instituicdes de pesquisa devem ser apoiadas para conduzir mais pesquisas sobre agricultura
familiar, para fornecer mais tecnologias de intensificacdo e diversificagao que s&o apropriadas para
a agricultura em pequena escala e para entender a melhor forma de aumentar a escala da
agricultura familiar no Brasil e como estabelecer e incentivar parcerias entre os produtores
pequenos e grandes.

A ONU declarou 2014 o Ano Internacional da Agricultura Familiar.10 A atencdo internacional sobre
a agricultura familiar neste ano pode ajudar a estimular mais a¢des que podem aumentar a escala
da agricultura familiar no Brasil.

Melhor governanca:

A atual politica publica que é favoravel ao uso integrado do solo deve ser devidamente
implementada. Por exemplo, as ferramentas de monitoramento, como o recém-promulgado Cadastro
Ambiental Rural (CAR), podem ser ferramentas importantes para auxiliar no planejamento integrado
da paisagem, tanto para o setor plblico como para a iniciativa privada.

Politicas perversas ou contraditérias devem ser alteradas. Por exemplo, deve haver um quadro mais
claro sobre a propriedade da terra que elimine a sobreposicao de reivindicacdes de terras e respeite
os direitos dos povos indigenas e dos usos tradicionais das florestas. O sistema fiscal deve ser
reformado, para dar mais incentivos ao uso integrado do solo e ao desenvolvimento rural. Os
impostos sobre a extragao dos recursos naturais podem ser retornados como apoio para o
Pagamento de Esquemas de Ecossistema para restauragao e conservagao.

Hé& a necessidade de aplicacao efetiva das leis em vigor no Brasil, tais como as que visam impedir o
desflorestamento. Sem aplicagao eficaz, é muito dificil para as atividades legais competir com os
ilegais no preco. Imagens de satélite existentes e sistemas de informacao sobre o uso do solo
podem ser aproveitados para monitorar a implementacao de politicas, incluindo o Codigo Florestal.

Gestao da cadeia de abastecimento:

As existentes ferramentas de gestao da cadeia de abastecimento podem ser utilizadas para
promover as praticas de uso integrado e participativo do solo, para engajar os pequenos produtores
e para influenciar e educar os consumidores. Grandes varejistas tém influéncia consideravel sobre

The Forests Dialogue Page 8



Resumo do relatério dos colideres
Didlogo de Campo sobre Alimentos, Combustiveis, Fibras e Florestas
De 11 a 14 de novembro de 2012 — Capao Bonito, Brasil

as cadeias de fornecimento. Eles devem ser envolvidos nas discussdes dos 4Fs, com o objetivo de
alavancar seu poder de mudar as préaticas de negdcios para usos do solo mais justos e mais
sustentaveis. O Férum de Bens de Consumo pode ser um bom canal para engajar os grandes
varejistas.

Uma parceria transetorial sobre a gestdo da cadeia de abastecimento também pode ser
estabelecida. Por exemplo, os compradores em diferentes setores podem configurar redes para que
seus compradores explorem oportunidades de colaboracao e ajudem uns aos outros a otimizar os
usos do solo, apreendendo da experiéncia dos outros. Organismos de certificagdo também podem
ajudar a fomentar as parcerias transetoriais.

Orientacao internacional coordenada sobre o uso do solo:

Mapear as diretrizes e os marcos internacionais existentes sobre os diferentes usos do solo, com o
objetivo de entender quais sdo as sobreposicdes e as lacunas existentes, bem como para alinhar os
principios e as metodologias. Com base nos resultados do mapeamento, as oportunidades de
harmonizacao entre as orientacdes sobre principios e metodologias podem ser identificadas.
OrientagOes para a gestao da paisagem poderiam ser sintetizadas a partir desse processo, incluindo
questdes transversais para todos os usos do solo (por exemplo, questdes sociais, as mudancgas
climaticas).

Conduzir mais pesquisas sobre modelos integrados de uso do solo e executar estudos/projetos-
piloto para entender melhor a dinamica entre os diferentes usos do solo. Criar um banco de dados
internacional, integrado, participativo e de facil acesso, para melhores praticas de planejamento e
gestdo do uso do solo.

Reducao de desperdicio:

Embora os padrdes de consumo nao possam ser alterados da noite para o dia, acdes podem ser
tomadas para identificar e reduzir o desperdicio nos sistemas agricolas que sao causados por
escolhas do consumidor. Por exemplo, enquanto as batatas com casca imperfeita mas de bom
sabor sa@o deixadas para tras por consumidores individuais, as grandes empresas de processamento
que produzem batatinhas fritas sdo menos preocupadas com a perfei¢cdo da casca e podem ser o
consumidor-alvo para aqueles ignorados por consumidores individuais. Melhorar as instalacdes de
armazenamento e embalagem pode reduzir a porcentagem de comida desperdi¢cada no
armazenamento e no transporte. Reduzir as embalagens e a publicidade excessiva pode reduzir o
desperdicio de papel.

Dentro de um sistema integrado de uso do solo, deve haver uma analise sistematica sobre como
reutilizar e reciclar os materiais no sistema de producgao e entre as diferentes unidades de
produgao na vizinhanga.

Conclusdes e proximos passos

Dado o contexto global e nacional, o Brasil tem grandes desafios pela frente, mas também imensas
possibilidades para mudar em direcao a usos do solo mais justos e mais sustentaveis. H4 um
consenso entre todos os participantes do didlogo dos 4Fs de que este tem proporcionado um
grande férum para debater questdes prementes e trocar experiéncias com outros setores e partes
interessadas. Uma plataforma intersetorial tao singular é fundamental para o Brasil e outros paises
para navegar em um caminho certo para a solucao de alguns dos problemas mais prementes,
complexos e dinamicos do século 21. O Dialogo Florestal, com seus parceiros, visa construir uma
parceria com poder de convocacao forte entre as partes interessadas e especialistas em agricultura,
silvicultura, bioenergia, servicos do ecossistema e seguranca alimentar. O objetivo da iniciativa dos
4Fs é escolhas mais justas e mais sustentaveis de uso do solo, iniciativa esta que poderia ser
catalisada por alcancar objetivos mais especificos, incluindo informacdes melhores e exemplos de
boas praticas para apoiar a tomada de decisdes relacionadas ao uso do solo e habilitando as
politicas em nivel local, nacional e internacional; plataformas com base mais forte em evidéncias
para engajamento transetorial das partes interessadas; compreensao e capacidade em nivel
nacional e internacional; e decisdes melhores em jurisdicdes especificas e ao longo das cadeias de
valor que permitam usos do solo e padrdes de consumo mais justos e mais sustentéveis. Parceiros
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existentes incluem o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), o Instituto dos Recursos Mundiais
(WRI1), o Instituto Internacional do Meio Ambiente e Desenvolvimento (IIED), o Banco Mundial, o
Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD) e o programa de
pesquisa da CGIAR sobre Mudanga Climética, Agricultura e Seguranga Alimentar (CCAFS).

No Brasil, o Instituto Ethos e seus parceiros, incluindo a Conservagao Internacional-Brasil, o Didlogo
Florestal do Brasil, a Bracelpa e o WWF-Brasil, planejam coordenar um processo de didlogo dos 4Fs
nacional transetorial que vai continuar a engajar as partes interessadas de diferentes setores, con-
scientizando o publico sobre as questdes dos 4Fs e catalisando a¢des entre todas as partes
interessadas. A Ethos e seus parceiros irdao partilhar os resultados desse didlogo com uma audiéncia
mais ampla através de um comunicado de imprensa e em suas redes. Eles também irdo fornecer
apoio e realizar um trabalho de acompanhamento com os participantes do dialogo que se
comprometeram a realizar vérias atividades, quer como individuos ou dentro de suas instituicdes.
Além disso, os agricultores da regiao do Capao Bonito, de Itapeva e outros municipios declararam
seu compromisso e vontade de dialogar com as ONGs locais, a fim de alcancar resultados
sustentéveis.
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Anexo I: Aprendizagem da excursao de campo

A regiao sudoeste do Estado de Sao Paulo é a regiao mais pobre do Estado. Nessa regiao, residem
325.493 habitantes em 15 municipios, incluindo Capao Bonito, onde o dialogo ocorreu. O PIB
médio per capita é de cerca de R$ 12 mil (US$ 6 mil). Plantagcdes de pinheiro e eucalipto tém se
expandido na regiao. A madeira é utilizada, principalmente, para a producao de pasta de celulose,
moveis, construcao, e uma pequena quantidade é usada para aquecimento e para cozinhar em nivel
doméstico. A agricultura contribui com 23% do PIB da regido: graos, soja, feijao, milho, frutas
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citricas e pecuaria sao as atividades agricolas principais. A agricultura familiar representa quase
metade de todas as fazendas da regiao. A topografia do terreno influencia fortemente a propriedade
da terra: areas com topografia mais plana, apropriadas para o uso de maquinas, sao muitas vezes
ocupadas por empresas de médio e grande porte; areas com terreno mais acidentado sao de
propriedade, em sua maioria, de agricultores familiares.4 Sob o Cédigo Florestal brasileiro, Areas de
Preservagcao Permanente (APPs) requerem proteg&@o para areas proximas aos corpos d’agua, em
topos de morros, encostas ingremes e outras. Reservas Legais (RLs) exigem uma porcentagem de
propriedades rurais que devem manter sua vegetacdo nativa. No Estado de Sao Paulo, a RL
requerida é de 20% (na Floresta Amazdnica, o percentual é de 80%, e no Cerrado é de 35%).

Durante a visita de campo de dois dias, os participantes discutiram as tendéncias e as politicas de
uso do solo na regidao com autoridades locais e pesquisadores. Eles também visitaram quatro locais
diferentes, com diferentes escalas de produgao, e foram discutidos os diferentes modelos de gestao
de terras com proprietarios de terras locais, gestores e representantes de ONGs.

Projeto Agroecolégico — fazenda do Sr. Amilton S. Carvalho
Escala e atividades: 11 hectares de lavouras, pastagens, arvores frutiferas e eucalipto.

Histéria: Com base em uma analise socioambiental na Bacia do Rio Almas, o projeto agroecologico
é implementado por IDEAS para recuperar 411 hectares de Area de Preservacao Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL), necesséarios para compensar 0s impactos ambientais de uma fabrica de
cimento na regidao. A recuperacdo é feita por meio do plantio convencional ou de sistemas
agroflorestais. O Sr. Amilton S. Carvalho tem sido um proprietario de terras na regido ha 30 anos e
juntou-se ao projeto ha 4 anos. IDEAS lhe forneceu consultoria técnica e mao de obra gratis.

Modelo de gestdo da terra:

A maior parte da producgdo é para subsisténcia, com pequenos excedentes para o
consumo local (por exemplo, cachaca e terra organica).

As decisbes sobre 0 uso do solo ndo almejam lucros, mas valores pessoais e estilo
de vida.

Sistema de produgéo de ciclo fechado, com uma grande diversidade de produtos.
Uso intensivo do solo, sem insumos quimicos ou maquinas.
Grande variedade de espécies indigenas restauradas para a produgao de alimentos.

JFI Produtor Rural

Escala e atividades: Uma area total de 1.526 hectares de terra agricola disponivel com 830
hectares de efetivo plantio. A area é dividida em seis fazendas localizadas nos municipios de Capao
Bonito e Itapetininga. Nessas fazendas crescem eucalipto, feijdo e milho, e ha criagao de gado para
carne.

Historia: JFI comegou como um provedor de servigos para grandes empresas de base florestal em
1991. Hoje tem operagdes nos Estados de S@o Paulo e Mato Grosso do Sul. Nos dltimos anos, JFI
comprou sua propria terra. Gerencia a terra para o eucalipto e algumas atividades agricolas, no
ambito da empresa JFI Produtor Rural.

Modelo de gestdo da terra:

Busca a maximizagao do lucro: fibra e madeira proporcionam a renda principal,
com atividades agricolas complementando o fluxo de caixa.

Modelo intensificado do uso do solo, com mais insumos (mecanicos, herbicidas etc.).

Maximiza a area de produgao dentro dos requisitos legais: onde a agricultura ndo
é possivel por causa da topografia do terreno, plantacdes florestais sdo usadas
para aumentar a produtividade e a rentabilidade da area e também para controlar
a erosao.

Produtos diversificados, espalhando os riscos através de fibras e alimentos.
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Decisdes de gestao feitas com base em evidéncias cientificas: dados coletados e
analisados a partir de diferentes experimentos sobre a integragao do eucalipto
com as rotagdes de feijao, milho e gado.

Fujivara
Escala e atividades: 1.600 hectares divididos em 14 fazendas, em um raio de 30 quilémetros.
Existem duas culturas em um ano. Eles plantam feijao, milho, soja e trigo.

Histéria: Os atuais proprietarios, Sidney e Sergio Fujivara, sao a terceira geracao a administrar os
negécios da familia. Seus avés chegaram ao Brasil do Japao, em 1929, para trabalhar nas
plantagbes de café na regido da Alta Paulista. Em 1949, a familia se mudou para Cap&o Bonito
para iniciar o plantio de milho, arroz e feijao. Em 1959, a empresa mudou para tomate, batata e
cebola. Desde entao, a familia tem investido fortemente em tecnologias e expansao. De 12 hectares
de terras agricolas em 1949 a fazenda aumentou para 1.600 hectares hoje.

Modelo de gestdo da terra:

Negdcio familiar buscando “hiperprodutividade” em alimento, baseado em
tecnologia e nas melhores praticas comerciais no mercado global.

Uso intensivo do solo, com os maiores insumos; por exemplo, produtos quimicos,
energia,

Nao procura expandir mais a area, mas apenas melhorar a produtividade das terras
atuais.

Rapida absorcao de tecnologias de intensificagao, para maximizar a produtividade;
por exemplo, OGM, sem lavoura, integragcao de cultivo com criagao de gado,
cultivo duplo etc.

Fibria — Unidade Florestal Capao Bonito

Escala e atividades: A Fibria € uma empresa brasileira de celulose e papel, com uma forte presenca
no mercado global de produtos florestais. Na regido sudoeste de Sao Paulo, a Fibria tem 76.500
hectares de plantio de eucalipto, entre os quais 26.700 hectares sao dedicados a APP e RL. Em
Capao Bonito, a base florestal ocupa 30.300 hectares, dos quais cerca de 30% sao para a
preservacao.

Modelo de gestdo da terra:

Restauracao e gestdo ativa de area significativa de floresta natural, de acordo com
a lei.

Restauracao intensiva para dar o pontapé inicial da regeneracao natural em
Unidade de Conservagéo.

Envolver ativamente as partes interessadas locais com seus projetos de restauragao
e fornecer educagcdo ambiental as comunidades locais.

Floresta natural como amortecedor de biodiversidade em torno de plantacdes, o
que contribui para o controle de pragas.

Com base nas visitas aos quatro locais, as observa¢des importantes incluem:
A regulamentagao pelo governo (neste caso, a exigéncia de APP e RL pelo Cédigo
Florestal) estabelece uma boa estrutura para modelos de uso do solo que levam
em considera¢do a conservacao e a protegao dos recursos hidricos.

Apesar de histérias, escalas e objetivos de gestao diferentes, todos os locais tém
variados niveis de integracdo entre alimentos, fibras e florestas, e, em menor grau,
combustiveis. Os odelos integrados de uso do solo provaram que podem ser um
bom negdcio quando maximizam o uso do solo e os lucros ou, no caso do

Sr. Amilton, o prazer pessoal gerado pela terra. A integracé@o da floresta e da
agricultura também ajuda a diversificar os riscos e a garantir um rendimento
estavel (a agricultura fornece caixa de curto prazo, enquanto a floresta gera maior
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renda no longo prazo).
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Environment / Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Ministério do

Meio Ambiente (MMA)

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)
ESALQ - Sao Paulo University (USP)

Kimberly-Clark

UPM-Kymmene Corporation

Finnish Forest Association

Instituto Ethos

Food and Agricultuture Organization (FAQ)

Instituto Democracia e Sustentabilidade - IDS

International Institute for Environment and Development (II1ED)
Dialogo Florestal Brasileiro / Ibio

Conservacao Internacional (Cl)

Fair Labor Association

Secretaria Municipal de Turismo

WWEF-Brazil

Climate Change, Agriculture and Food Security (CCAFS CGIAR),
CGIAR CCAFS

Secretario Municipal de Agricultura e Amastecimento - Itapeva
Apremavi

Associacao Mineira de Defesa Ambiental - Amda

Fibria

ESALQ - Sao Paulo University (USP)

Arkhé

Apremavi

Amigos da Terra

ESALQ - Sao Paulo University (USP)

WWE-International

Amata

Page 12



