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THE FORESTS DIALOGUE

Dialogo sobre Plantios Arbdreos de Manejo Intensivo no Brasi
13 — 17 de abril de 2008 - Vitdria (Espirito Santo) e Mucuri (Bahia), Brasil

Relatdrio dos Dirigentes
James Griffiths, André Guimaraes, Peter Kanowski, Carlos Roxo

De 13 a 17 de abril de 2008, O The Forests Dialogue (TFD) reuniu 43 lideres
internacionais da industria de produtos florestais, da area financeira e de investimentos,
de organizacdes trabalhistas, da comunidade de ONGs, da area académica e do governo,
além de pequenos proprietarios de reflorestamentos, indigenas e comunidades rurais dos
estados do Espirito Santo e da Bahia, no Brasil, para visitas aos locais de trabalho e
dialogo sobre plantios arbéreos de manejo intensivo (IMPF na sigla em inglés)..

A reuniao foi o evento final da série sobre IMPFs do Dialogo das Florestas. Apés uma
reunido para o estabelecimento de objetivos, realizada em Gland, na Suica, a série seguiu
o formato de uma visita de campo associada a um dialogo, inicialmente na China, em
2006, e depois na Indonésia, em 2007. Resumos e apresentacdes dos dialogos estéo
disponiveis no site www.theforestsdialogue.org/ifm.html.

IMPFs e o Brasil: Antecedentes e Tendéncias

Dos 851 milhdes de hectares de territério brasileiro, a Floresta Amazbnica ocupa 345
milhdes de ha, as pastagens ocupam 220 milhdes de ha e 106 milhdes de ha sao
constituidos por terra disponivel para a agricultura. Os plantios arbéreos ocupam 6
milhdes de ha, representados principalmente por bosques de eucaliptos, utilizados para
producdo de polpa e de papel. Em sua maior parte, as IMPFs sao destinadas a produgao
de polpa (72% das de eucalipto e 77% das de pinus), carvao para a industria siderurgica
(22% das de eucalipto e 7% das de pinus) e produtos madeireiros (5% das de eucalipto
e 7% das de pinus).

Embora as IMPFs ocupem menos de 0,65% da base territorial do Pais, ha uma projecao
de expansao do setor nos préximos anos. Os setores de papel e polpa vém crescendo
rapidamente no Brasil, com as exportagdes totalizando US$ 6,1 bilhdes em 2007. As
exportacdes cresceram 18% em 2007, com um crescimento projetado de outros 12%
até o fim de 2008. Uma silvicultura de alta tecnologia, aliada a uma cadeia de
suprimentos bem desenvolvida e condicdes favoraveis de cultivo, contribuem para a alta
produtividade e eficiéncia e dao a madeira brasileira, seja ela dura ou macia, uma
vantagem competitiva natural. O Brasil é responsavel por 58% da produg¢ao mundial de
polpa de eucalipto, é o 6° produtor mundial de polpa e 0 11° de papel. O setor gera 110
mil empregos diretos e 500 mil empregos indiretos.

A expansao do setor de IMPFs desenvolveu-se ao longo dos ultimos 40 anos e encontra-
se concentrado principalmente na regidao da Mata Atlantica, onde também se localizam
algumas das comunidades indigenas rurais e quilombolas. A maior parte da Mata
Atlantica desapareceu ha séculos, com a ocupagao humana, desmatamento ilegal e
substituicao da cobertura florestal por pastagens, sobre as quais s6 recentemente foram

The Forests Dialogue, Yale University, 360 Prospect Street, New Haven, Connecticut, 06511, USA
0: +1 203 432 5966; F: +1 203 432 3809; W: www.theforestsdialogue.org; E: info@theforestsdialogue.org



Relatdrio dos Dirigentes
Didlogo sobre Plantios Arb6reos de Manejo Intensivo no Brasil
13 — 17 de abril de 2008 - Vitéria, Brasil

implantadas IMPFs. O fragil sistema de direitos de posse no Brasil tem conduzido a posses incertas e a uma
grande concentracéo da propriedade da terra, o que vem causando sérios impactos sociais. A posse das terras
continua a trocar de maos na medida em que os desdobramentos legais em curso mudam o status da terra
(ex. novas demarcacdes de terras indigenas) e criam novos direitos, como os referentes as comunidades
quilombolas. As disputas pela posse das terras & complicada pela reforma agraria, pela acéo dos grileiros e
pelo fato de que 70% das propriedades rurais na area da Mata Atlantica ndo contam com a titulagao
definitiva ou com a documentagao adequada. Embora a expansédo das IMPFs venha ocupando principalmente
as antigas pastagens, terras desocupadas ou utilizadas pela agricultura, as comunidades rurais percebem que
ela provocou um afastamento da agricultura de subsisténcia e deixou-as com alternativas econébmicas
limitadas. A falta de acesso ao crédito para pequenos agricultores e para as comunidades indigenas e rurais e
a falta de envolvimento governamental tém limitado muito as opg¢des de desenvolvimento. Apesar desses
desafios, as comunidades estao trabalhando para gerar desenvolvimento econébmico, as vezes em parceria com
as empresas.

O rapido crescimento do setor de polpa e papel vem obrigando as companhias a desenvolver programas de
produtores fomentados, com aproximadamente 15% do suprimento da fibra de IMPFs sendo fornecido por
esses pequenos produtores rurais. O setor tem crescido rapidamente nos ultimos anos e constitui uma
importante area de crescimento projetado para as companhias. Apesar de esses programas proporcionarem
emprego e oportunidades de desenvolvimento para as comunidades rurais, sua administracdo apresenta
enormes desafios logisticos. Diferencas quanto a direitos e beneficios oferecidos aos fomentados (comparados
aos dos empregados permanentes) continuam sendo uma fonte de tensao.

A legislacao ambiental brasileira estipula que proprietarios de terras precisam aderir a requisitos de
conservacao que incluem a formacao de reservas legais (RLs) e areas de preservacao permanente (APPs). Os
requisitos minimos de preservacdo variam de regido para regido, desde um minimo de 80% para a Regiao
Amazdnica até 20% para as demais regides do Pais; APPs constituem outros 15%. Enquanto a extensao
média de area protegida nas IMPFs é 35% da propriedade, algumas companhias destinam até 50% da éarea
total para conservacé@o. Na pratica, as companhias de reflorestamento constituem um dos poucos setores da
economia que respeitam a legislacdo. A floresta nativa na regido continua ameacada pela extracdo de lenha e
carvao vegetal, situacdo agravada pela falta de regulamentacdo nos setores do carvao vegetal e do ago. O
desmatamento ilegal da Amazdnia continua, devido a falta de agao governamental. A concentracado fundiaria e
o foco no desenvolvimento da monocultura em desfavor da diversificagao de espécies, também impactam a
biodiversidade. Nao h& colaboracdo significativa entre os diversos ministérios para o zoneamento, alocacao e
planejamento do uso do solo, nem incentivos aos proprietarios de terra.

As mudancgas no ambiente econdémico no Brasil provocaram uma expansao do setor de IMPFs muito mais
rapida do que o antecipado pelo governo A expansao tem sido liderada por companhias produtoras de polpa e
papel, que investiram US$ 12 bilhdes na década passada. Enquanto o capital estrangeiro e investidores
brasileiros interessados em converter pastagens degradadas em IMPFs sao atraidos por uma economia em
fase de fortalecimento e pela estabilidade do governo, baixo risco econémico e politico tém significado lucros
mais baixos. Os custos para operar no Brasil dobraram e a incidéncia de invasdes vem provocando, da mesma
forma, o aumento dos riscos sociais. Ha muito poucos investidores no mercado e linhas de crédito de longo
prazo constituem um fendmeno recente.

O Programa

Os dois primeiros dias foram dedicados a visitas as propriedades da Aracruz e da Suzano e a encontros com
comunidades locais. Durante visitas as plantacdes, foram mostrados ao grupo operacdes industriais, um local
onde se realizava a derrubada de arvores e uma area de reserva protegida. Uma visita a uma area em que 0s
agricultores plantam milho, feijao e mandioca em consorcio com eucalipto demonstrou as possibilidades de
integracdo da produ¢ao madeireira e de alimentos. Discussdes com pequenos proprietarios de areas
reflorestadas proporcionaram informacdes de primeira mao sobre os arranjos entre os fomentados e as
companhias. Reunides com produtores de carvao e cooperativas de costureiras proporcionaram ao grupo uma
visdo das iniciativas relativas a criagao de empregos locais. Visitas a uma carvoaria ressaltaram os desafios
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enfrentados pelos produtores legalizados de carvao. O grupo foi informado sobre as
perspectivas indigenas mediante uma breve sessao de perguntas e respostas com um indio
pataxd, além de uma longa discussao com a comunidade Tupiniquim-Guarani sobre 0s
planos a respeito de terras até ha pouco de posse da Aracruz e que foram declaradas terras
indigenas pelo governo.

Nos dois dias de dialogo que se seguiram, foram feitas apresentacdes por diversos

= - \ stakeholders, bem como atualizacdes sobre as iniciativas referentes a reflorestamento em
Co-Chairs André Guimaraes e progresso, conduzidas pela FAO, FSC e Cerflor (o programa brasileiro de certificagao). O
Peter Kanowski dialogo também incluiu uma apresentacao de comunidades quilombolas, que sdo os
descendentes dos habitantes de antigos quilombos.

Paralelos com prévios dialogos sobre IMPFs

As visitas de campo no Brasil proporcionaram uma chance de se observar, em primeira
mao, as oportunidades e desafios das operacdes com IMPFs. Participantes antigos tiveram
condi¢Oes de avaliar o exemplo brasileiro a luz das conclusdes que haviam emergido nos
didlogos anteriores. Os seguintes fatores de influéncia e dinamicas do desenvolvimento nas
IMPFs da Indonésia e da China foram também consideradas fundamentais no contexto
brasileiro:

=> Marginlizagao das comunidades como resultado, em parte, da falta de seguranca
da posse da terra.

=> Conflito social como resultado de governancga inadequada.
-

Responsabilidade social corporativa como meio de suprir deficiéncias de
governanca.

Escala como determinante de escolhas.

=
-» Organizacdo da forca de trabalho e arranjos contratuais com as populagdes locais
visando ao suprimento de matéria-prima para as usinas de beneficiamento.

Miriam Prochnow A inseguranca da posse da terra e dos direitos de uso — desafio fundamental para as
operacg0es sstentaveis com IMPFs na China e na Indonésia — constituem problema também
no Brasil. Com a maior parte das terras produtivas concentradas nas maos de poucas
companhias, os quilombolas e membros das comunidades indigenas sentem que estao
cercados de IMPFs e confinados a areas cada vez menores. Eles compartilham
preocupacdes com respeito a salde ambiental e seguranca das terras com IMPFs. Vivendo
abaixo da linha de pobreza, eles voltaram-se para a producado de carvao vegetal com
madeira de florestas nativas e residuos de eucalipto como Unica fonte de renda. Com terras
insuficientes, baixos niveis de producao rural e extremamente limitado acesso a crédito e
financiamento, muitos proprietarios rurais nao tém sido capazes de prosseguir com a
tradicional agricultura de subsisténcia (café, cacau, etc) e vém optando por vender suas
propriedades para companhias de IMPFs.

A transferéncia da terra é complicada pela presenca de grileiros, intermediarios que, em
alguns casos de forma ilegitima, adquirem titulos de propriedade e revendem terras, que
estavam previamente sob a posse de pequenos proprietarios, a precos muito baixos. A
governanca inadequada no que se refere a aquisicao da terra exacerba o conflito social, par-
ticularmente entre comunidades rurais e companhias de reflorestamento, sobre terras
contestadas. O conflito entre os produtores de carvao vegetal e seus intermediarios, de um
lado, com as companhias de IMPFs e as autoridades ambientais, de outro, é causada em
parte pela demanda da industria do aco e pela mineragao.

Li Nu Yun, Antti Marjokorpi, e The Forests Dialogue
Emmanuel Ze Meka
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A responsabilidade social das empresas vem motivando um esforgco para suprir falhas na governancga atraves
do apoio a programas geradores de alimentos ou de renda. Por exemplo, podem ser citadas: a produgao
integrada de eucalipto e alimentos para complementar a renda das familias rurais; iniciativas de artesanato
utilizando polpa de eucalipto, cavacos e madeira; apoio ao desenvolvimento econdmico local (cooperativas de
produtores de carvao vegetal e de costureiras); e planos de investimentos sociais corporativos que
proporcionem assisténcia técnica e treinamento para o desenvolvimento de canteiros de mudas, projetos agro-
florestais e planos de manejo da terra. Embora a definigao dos termos das parcerias entre empresas e
comunidades ainda esteja em seus estagios iniciais em muitos casos, parcerias tém sido estabelecidas e as
duas partes estao trabalhando para identificar necessidades e objetivos.

Como na China e na Indonésia, a escala desempenha um papel muito importante na determinacéo das opcdes
de uso da terra disponiveis. Apesar do crescente investimento no Brasil, 0 acesso ao crédito e ao
financiamento é diferente para companhias, para pequenos proprietarios rurais e para comunidades rurais.
Outro paralelo entre Brasil e Indonésia é que os dois paises detém extensdes mundialmente significativas de
florestas naturais que proporcionam beneficios e servigos ecossistémicos. Nos dois paises, areas de florestas
naturais correm o risco de ser convertidas para outros usos. Ocorre que, no Brasil, a atual expansao das IMPFs
nao se faz a custa de florestas nativas. Além de manter um minimo de 20% de suas terras cobertas por
reservas de mata nativa, de acordo com a lei brasileira, algumas companhias tém adotado medidas voluntarias
tais como a participagao em programas de crédito de carbono e sistemas de certificacao.

Da mesma forma que na Indonésia e em outros paises, o trabalho terceirizado desempenha papel chave nas
operagOes das IMPFs. Enquanto as companhias proporcionam aos fomentados meios para iniciar a producao e
orientacao técnica para converter suas terras em plantagdes de eucalipto produtivas, os empregados
terceirizados nao tém a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios de que os empregados permanentes
desfrutam. A monitoragao de um numero tao grande de fomentados no que respeita a padrdes sociais e
ambientais (isto é, condicdes bésicas de trabalho, legalidade dos contratos, manutengao das areas de
preservacao, certificagao da madeira) estd além da capacidade da maioria das companhias no momento.

Temas recém-levantados

Varios assuntos que impactam o gerenciamento de IMPFs emergiram fortemente nas visitas de campo
realizadas no Brasil, ecoando — em alguns casos — aqueles encontrados na China e na Indonésia.

e Falta de planejamento do uso da terra em areas onde os reflorestamentos estdo se expandindo.
e Competicao com outros setores industriais e agricolas pela utilizacao da terra.

e A necessidade de “co-responsabilidade” entre companhias, comunidades, e
governo, e as oportunidades para as companhias de IMPFs tomarem a iniciativa,
na qualidade de “cidadaos corporativos”.

e Extensdo potencial e limites de envolvimento governamental no desenvolvimento
rural.

e A necessidade de um processo de dialogo social efetivo com comunidades locais
acerca de opg¢oes e processos de desenvolvimento rural.

* A necessidade de um processo efetivo de resolucdo de conflitos entre as
companhias de reflorestamento e as comunidades.

O planejamento do uso de terra no Brasil é complicado por um alto grau de inseguranca dos titulos de posse.
Embora haja exemplos de esforcos de planejamentos cooperativos entre companhias e comunidades que tém
recuperado terras tradicionais, os planos de administracé@o da terra tém ainda que ser integrados numa escala
apropriada, e had uma notavel falta de participac@o governamental. As IMPFs brasileiras ocupam um pequena
quantidade de terra em relacdo aos setores competidores tais como pastagem e agricultura (café, frutas), e
parecem nao existir esforcos de planejamento de uso setorial compartilhado da terra. A legislagao atual
favorece 0 uso da terra para outras finalidades em relac@o ao uso para implantacdo de IMPFs. A pesquisa e 0
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Manoel Pedro Serafim

desenvolvimento de IMPFs estao limitados as espécies exdticas, sendo que a plantacado de
espécies nativas e o manejo sustentavel de florestas tém sido exploradas em uma escala
muito pequena.

Apesar de recentes conflitos entre companhias e comunidades rurais (neste caso,
quilombolas e grupos indigenas), ha relagbes estabelecidas entre os dois e um interesse
mutuo em uma futura associagao. Produtores de carvao vegetal, indigenas e quilombolas
tém expressado uma disposi¢ao para participar no novo ciclo de desenvolvimento do Brasil
e tém algumas idéias concretas de onde e como comecar. Eles procuram orientacdo no
desenvolvimento de atividades de subsisténcia econémica sustentavel que irao Ihes oferecer
uma melhor qualidade de vida. Companhias e comunidades expressam o desejo de
abandonar o sistema de doacdes por parte das empresas e partir para a “co-responsabili-
dade”, um modelo que se baseia na especializacdo e recursos corporativos e na visao e
identificacao de necessidades por parte da comunidade. Os dois lados identificam a
necessidade de que o governo desempenhe o seu papel e de um continuo dialogo entre
todos os trés.

A natureza fortemente bairrista dos politicos brasileiros foi citada repetidamente como uma
barreira para o desenvolvimento sustentavel de IMPFs e para o planejamento do uso da
terra. Enquanto havia muitos pedidos para o aumento do envolvimento do governo em
areas desde a expansao da base de silvicultura até a conservacao da Mata Atlantica, foi
reconhecido que as diferengas contextuais no Brasil apresentam um significante desafio
para solugdes abrangentes. Devido as distin¢des entre os governos estaduais, uma solugao
que poderia funcionar no Espirito Santo é de eficacia improvavel no Rio Grande do Sul ou
mesmo no vizinho estado da Bahia. E, apesar do suporte de alguns governos estaduais ao
desenvolvimento das IMPFs, mecanismos nacionais nao encorajam reflorestamentos. Nao
ha incentivos para fazendeiros plantarem arvores em lugar de outros cultivos e leis
complexas e restritivas favorecem outras lavouras, tais como soja e arroz.

Desenvolvimento social e problemas de justica foram salientados durante o dialogo do
Brasil, gracas a forte representacéo e participacdo de comunidades locais e rurais. As
evidentes necessidades e a crescente firmeza de posi¢céo das comunidades locais
ressaltaram a importancia do engajamento efetivo dos stakeholders e a necessidade de um
processo de dialogo social.

O Caminho a frente

Na sessao final, os participantes do dialogo foram solicitados a identificar os problemas
sociais e de meio ambiente mais importantes em relacao a administracao das IMPFs no
Brasil e a propor 0s proximos passos concretos para a sua resolucao. As seguintes sugestdes
sao um resultado dessas sessdes. Houve um consenso de que a associacao entre todos os
setores sera essencial para o sucesso dos esforcos futuros.

Ambiental

=> 0O zoneamento foi identificado como um passo critico no planejamento do uso do
solo e na identificagao das areas de conservacao. Avaliacdes ambientais
periodicamente atualizadas conduzidas pelas companhias e ONGs podem
proporcionar a informacgao necessaria para facilitar as decisdes relativas ao
zoneamento e orientar a administragao corrente.

=> A promocdo das espécies nativas € crucial para conservar a cobertura florestal
natural do Brasil. Recursos poderiam ser usados para manter a pesquisa aplicada,
promover esforcos de plantacé@o de arvores nativas e criar uma cadeia produtiva de
espécies nativas.
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=> A restauracéo de areas degradadas é um importante passo a ser colocado em pratica tanto em
terras pertencentes as companhias quanto nas pertencentes aos fomentados ou em outros setores.
A metodologia de restauragao do manual/pacto da Mata Atlantica pode ser utilizada.

=> Incentivos a Conservagao: A criagao formal de RPPN’s (Reserva Privada de Patriménio Natural) em
areas de alto valor de conservacéo pode ser estendida aos fomentados. Incentivos financeiros
governamentais (isengbes de taxas) e reconhecimento de melhores praticas podem servir como
incentivos adicionais para a conservagao e evitar a conversao de areas naturais em IMPFs.

-» Manejo de impactos em éareas adjacentes dos plantios arbéreos: Utilizando uma abordagem
sistémica, as companhias podem interagir com as comunidades afetadas para administrar os
impactos ambientais de suas operagtes. Além de avaliar as op¢des de uso do solo em uma base
individual, as companhias podem criar areas de amortecimento entre as areas de reflorestamento
e as comunidades impactadas. Monitoracdo ambiental e atividades qualitativas (p. Ex, certificacédo
e melhores préaticas) também podem ajudar a administrar o impacto das IMPFs.

=> As instituicbes reponsaveis pela aplicagao da lei podem ser fortalecidas para reduzir os crimes
ambientais, desmatamento ilegal e incéndios florestais. A parceria com as autoridades pode
também ser (til para enfrentar os especuladores e grileiros.

=> O envolvimento de outros setores — tais como a indUstria de aco — sera importante, dado seu papel
nas mudangas no uso do solo e na produgéo clandestina de carvao vegetal.

Social

-» |Impacto social: a inclusao dos impactos sociais das atividades relativas as IMPFs nas comunidades
adjacentes sera importante para expandir os critérios de avaliacdo de impacto.

-» Distribuicao de beneficios: as companhias podem ajudar as comunidades locais na geragao de
alternativas econébmicas mediante acertos para o arrendamento de terras das IMPFs e proporcionando
opcdes de financiamento para facilitar a compra de terras comunitérias.

-» Reforma tributaria: mudancas de longo prazo serdao necessérias para tornar mais justas a coleta e
distribuicao de tributos. O aumento da capacidade do governo local pode facilitar mecanismos para
aumentar a transparéncia e controlar as despesas publicas.

-> O dialogo social sera essencial para reduzir os impactos sociais das atividades das de plantios arbéreos
de manejo intensivo e deve ser conduzido em diversos niveis: comunitario, municipal e regional. A
geracao de espacgo para dialogo com as autoridades e outros stakeholders pode ajudar os municipios
no planejamento do uso do solo.

=» Alternativas econdémicas para as comunidades: O apoio as comunidades locais e a disponibilizagao de
terras para a produgao rural podem contribuir para reduzir a dependéncia em fontes ilegais de
madeira. O envolvimento governamental podera expandir essas iniciativas, bem como ressaltar o papel
do intermediério na producao ilegal de carvao vegetal.

Os Préximos passos do TFD

O encontro no Brasil é o ultimo dos trés dialogos regionais que compuseram a série de dialogos sobre IMPFs.
Em junho, membros do Comité Diretor do TFD irdo se reunir para estudar a série de trés anos e esbogar um
relatério das conclusdes e recomendacdes mais importantes. A publicacéo final devera estar completa e
disponivel para o publico em outubro de 2008.

Leituras e Informacdes Adicionais

Resumos das reunides e material sobre todos os dialogos da série sobre plantiod arbéreos de manejo intensivo
do TFD est&o disponiveis em nossa pagina na internet. Para maiores informag6es sobre o Dialogo das
Florestas, por favor visite a pagina www.theforestsdialogue.org ou envie e-mail para
info@theforestsdialogue.org.
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The work of The Forests Dialogue is implemented by a Secretariat hosted at the School of Forestry and Environmental Studies at Yale University in
the United States (F&ES). TFD is an autonomous network of individuals, governed by a Steering Committee comprising representatives of major
forest stakeholder groups. The statements, reports, and findings of TFD do not necessarily represent the views of the F&ES Faculty or Yale University.
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