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Introduccion

El presente informe resume los principales resultados del Cuarto Dialogo de Campo
Preparatorio para REDD organizado por el Dialogo Forestal (TFD) y la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN). Esta serie de dialogos se lleva a cabo con la
financiacion de la Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD) vy, en el caso
del Ecuador, conté con el apoyo del Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE).

Este documento se elabora y publica casi ocho meses después de haberse realizado el dialogo
en Ecuador. Por esta razén, fue necesario actualizar la informacién sobre el contexto nacional e
internacional. Sin embargo, se ha mantenido el espiritu de los resultados del didlogo y, si ha
habido avances en las principales recomendaciones emitidas, se ha incluido esta informacion
para que el lector comprenda la situacién actual.

Los principales resultados de este dialogo se presentan en forma de “desafios” que deben ser
asumidos por el Ecuador en la fase de preparacion para REDD-plus. La informacién en este
informe representa las opiniones de los participantes en el dialogo, entre ellos, representantes
del gobierno, la sociedad civil, los pueblos indigenas, el sector privadoy las organizaciones
internacionales y de investigacion.

Este informe consta de cuatro capitulos. EI primero se centra en el contexto internacional que
ha permitido a TFD organizar dialogos internacionales de multiples actores sobre los retos en la
fase preparatoria para REDD-plus. El segundo capitulo resume el contexto nacional en el que
se ha iniciado la elaboracion de una estrategia nacional REDD-plus y la identificacion de
proyectos piloto. Este capitulo ha sido actualizado para incluir las principales acciones
gubernamentales que se han emprendido entre la fecha del dialogo y la publicacion de este
informe. El capitulo 3 resume y destaca las lecciones aprendidas de las experiencias locales e
internacionales, mientras que el capitulo 4 explora los desafios y caminos a seguir en el
proceso de preparacion para REDD-plus en Ecuador y concluye con recomendaciones de
acciones concretas que pueden tomar los distintos actores.

El proceso de preparacién para REDD-plus es un proceso dinamico y flexible a las realidades
locales. Por ello, el presente informe pretende servir de orientacién y guia para la preparacion y
futura implementacion de REDD-plus en el Ecuador. Esperamos que la informacion
proporcionada sea de utilidad e interés para los lectores.
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Resumen Ejecutivo

Las discusiones sobre REDD-plus han puesto nuevamente el tema de los bosques en las mesas
de discusion y negociacion en importantes plataformas internacionales. La apuesta por la
posibilidad de generar cambios profundos para reducir la deforestacién y la degradacion
forestal empieza por reconocer que los paises tropicales necesitan una fase de preparacion para
REDD-plus. Para apoyar a los paises en este esfuerzo preparatorio, se pusieron en marcha dos
programas multilaterales que, aunque criticados, han logrado canalizar mas de US$123
millones de délares a 16 paises directamente y a otra decena indirectamente.

Reconocemos que en estos dos afios de preparacién para REDD-plus, todavia estamos
aprendiendo sobre la marcha. Fue posible crear una comunidad de aprendizaje en REDD-plus
gracias a la oportunidad que el Dialogo Forestal (TFD) ofrece para discutir y llegar a acuerdos
sobre temas forestales. Mas de 300 actores de cerca de 40 paises han participado en esta
comunidad de aprendizaje en REDD-plus en el marco del proyecto que TFD y la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) implementan con el apoyo de la
Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo (NORAD).

El Cuarto Didlogo de Campo Preparatorio para REDD, realizado en Ecuador, identificé cuatro
desafios para la fase preparatoria de REDD-plus en este pais. Las propuestas para superar estos
desafios se resumen a continuacion:

Desafio 1: Abordar las causas de la deforestacién y degradacién de los bosques.
Caminos a seguir:

-» Crear un Comité Directivo Nacional para analizar a fondo las causas de la deforestacion y
la degradacion forestal y los principales factores que intervienen en este proceso.

—> Desarrollar una metodologia para priorizar las causas y los factores que intervienen en la
deforestacion en el marco de la ENREDD-plus.

-» |nternalizar los costos de la deforestacion para la toma de decisiones relacionadas con el
Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir.
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Desafio 2: Establecer un sistema de distribucion de los ingresos y beneficios.
Caminos a seguir:

-» Realizar un anélisis sobre como regular los derechos de produccion, prestacién, uso y
aprovechamiento del carbono bajo la actual Constitucion.

Pilotar los posibles mecanismos de distribucion de los beneficios de REDD-plus.

{

Fomentar la participacion del sector privado.

{

Desafio 3: Establecer mecanismos y procesos de inclusién y participacion de los diversos
actores.

Caminos a seguir:

-» Disefar y establecer un proceso nacional de dialogo entre las multiples partes interesadas
(MSD).

Mapear a las partes interesadas y definir los mecanismos de participacion.

}

Aprovechar e integrar los mecanismos existentes.

{

Promover la facilitacién y comunicacién eficaces.

{

Desafio 4: Mejorar el acceso, uso y disponibilidad de informacién para satisfacer las
necesidades locales de desarrollo de capacidades.

Caminos a segulir:

-» Definir la informacién que se difundira a los principales interesados durante la fase de
preparacién para REDD-plus.

—» Definir los requerimientos de informacion para llenar los vacios de conocimiento
existentes durante el proceso de preparacion para REDD-plus.

Como ocurre en un proceso dindmico y emergente, la fase preparatoria para REDD-plus en
Ecuador ha evolucionado desde que se llevo a cabo el didlogo. Los desafios identificados
siguen siendo los mismos, pero este informe recoge los Ultimos avances del gobierno en los
esfuerzos de preparacién para implementar acciones de REDD-plus en el pais.
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El dialogo forestal y su incursiéon en temas de REDD-plus

El Dialogo Forestal y los temas relacionados con
la interaccion bosgue-clima

Desde sus inicios en 1999, el Dialogo Forestal (TFD)' ha promovido y facilitado la
cooperacion y el dialogo internacional sobre los temas mas apremiantes que se enfrentan en
el contexto de la conservacion forestal y el uso sostenible de los bosques y los recursos
forestales. TFD relne a personas que representan diversos intereses y grupos relacionados con
los bosques en las distintas regiones para examinar varios puntos de conflicto en los actuales
debates forestales o en areas de oportunidad que pueden beneficiarse del dialogo. Los
participantes contribuyen a estas interacciones a titulo personal y no como delegados oficiales
de sus paises u organizaciones. Cada secuencia de dialogo incluye reuniones presenciales con
visitas de campo, y se complementa con periodos de interaccion a distancia y el intercambio
de informacion.

En diciembre de 2007, TDF inici6é un intenso proceso de dialogo
entre multiples actores para discutir y entender mejor los temas mas
urgentes relacionados con el papel constructivo que los bosques
pueden desempefiar en las estrategias de mitigacion del cambio
climatico global. Como resultado de la primera ronda de diadlogos
internacionales, compuesta de cuatro reuniones en diferentes paises,
se lanzd en 2008 la Declaracién sobre Bosques y Cambio Climatico,?
que fue acogida favorablemente. Méas de 250 lideres de alrededor del
mundo participaron en esta serie de dialogos cuyos resultados llevaron
a negociadores mundiales de cambio climatico a pedir que TFD
Co-presidente Joseph Lawson explorara mas a fondo este tema importante y complejo. En 2009, se

organizd una segunda secuencia de dialogos sobre el marco financiero
para la implementacién de REDD-plus. Las tres reuniones internacionales realizadas sobre
este tema congregaron a cerca de 100 participantes y produjeron una serie de
recomendaciones para las negociaciones en la CMNUCC y para el Grupo de Trabajo Informal
sobre Financiamiento Transitorio para REDD-plus, que se convirtié en 2010 en la Asociacién
para REDD-plus.? Mas tarde, TFD publicé dichas recomendaciones en el documento
Invirtiendo en REDD-plus.*
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La inclusion de los bosques en las acciones y politicas de
mitigacion del cambio climatico

En 2001, tras afios de discusiones sobre la inclusion de los bosques en el Protocolo de Kioto,
los Acuerdos de Marrakech limitaron las opciones para el uso de los bosques en la mitigacion a
las disposiciones sobre forestacion y reforestacién contempladas en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL). En 2005, el tema de la deforestacién evitada volvi6 a surgir en las
negociaciones de la CMNUCC sobre un régimen climatico post-Kioto a través de una propuesta
presentada por Costa Rica y Papua Nueva Guinea en nombre de la Coalicién de Naciones con
Bosques Tropicales (CRfN). La idea de incluir la Reduccién de Emisiones por Deforestacion
(RED) en las acciones y politicas de mitigacion del cambio climatico cobré6 fuerza rapidamente
y el debate en torno a esta alternativa se centrd en cuestiones metodolégicas y en el alcance

BREVE RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE LA COP 16 DE LA CMNUCC

Los Acuerdos de Cancun (diciembre de 2010) reconocieron a REDD-plus como un mecanismo de mitigacion

del cambio climético. Estos acuerdos, basados en los elementos del Plan de Accién de Bali, también incluyen
decisiones sobre: una visién comun de la cooperacién a largo plazo, la intensificaciéon de la labor relativa a la
adaptacion y la mitigacion, la financiacion, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades. Los

Acuerdos de Cancln reflejan el avance de las negociaciones en los Gltimos dos afios y una restauracién de la

confianza después de los decepcionantes resultados de la COP 15 en Copenhague en 2009. Lo que aln hace
falta es una decisién sobre un acuerdo juridicamente vinculante mas robusto en un mundo donde ya se estan
desarrollando acciones preparatorias y de demostraciéon de REDD-plus en los paises con bosques tropicales.

Los Acuerdos de Cancun reafirmaron el compromiso de evitar que el cambio climatico supere los 2°C sobre
los niveles preindustriales. También reforzaron los compromisos de mitigacién asumidos por las Partes del
Acuerdo de Copenhague. Estos compromisos son insuficientes para alcanzar la meta de los 2°C, pero las
Partes han prometido hacer esfuerzos para cerrar la brecha y estudiar la posibilidad de limitar el
calentamiento a solo 1,5°C.

El texto de la decisién de la COP 16 sobre REDD-plus contiene los siguientes elementos fundamentales:
— El' amplio alcance de REDD-plus estaré en consonancia con el parrafo 1.b.iii del Plan de Accién de Bali;
— REDD-plus se implementaréa en tres fases;

— REDD-plus se financiara a través de fondos voluntarios y se pospone la decisién sobre los mercados de
cumplimiento;

— Las salvaguardas ambientales deben evitar los impactos negativos como la conversién de los bosques
naturales y promover la proteccién de la biodiversidad y las funciones de los ecosistemas;

— Las salvaguardas sociales deben incluir la plena participacion y los medios de vida sostenibles y
referirse a temas de género;

— Los derechos de los pueblos indigenas estan consagrados en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Pueblos Indigenas (UNDRIP).
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del mecanismo. El Plan de Accién de Bali, acordado en la COP 13 de
la CMNUCC, sent¢ las bases para definir el alcance de un mecanismo
de mitigacién que quedd reflejado en los Acuerdos de Cancun: REDD-
plus la reduccion de emisiones de la deforestacion y la degradacién
forestal, y la funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los
bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono.

Después de la COP 13 en 2007, se destinaron recursos
internacionales para apoyar a paises con bosques tropicales en su
preparaciéon para REDD-plus. ElI Banco Mundial lanzé el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) y unos afios mas
tarde la Organizacion de las Naciones Unidas puso en marcha el
Programa ONU-REDD. Este programa ha aportado recursos financieros para la elaboracién de
estrategias nacionales REDD-plus y, en una etapa posterior, para la financiacién de
actividades piloto. El afio pasado, durante el lanzamiento de la Asociacion para REDD-plus,
se informd de recursos adicionales para acciones tempranas de REDD-plus. Ademas de
centrarse en inversiones tempranas, esta asociacién podria proporcionar recursos para la fase
de preparacién en otros paises que hasta ahora no han recibido apoyo econémico.

Las estrategias REDD-plus deben planificarse de acuerdo a las necesidades de cada pais para
abordar las causas especificas de la deforestacién y la degradacion forestal. No existe una
Unica hoja de ruta para iniciar, atravesar y completar la fase de preparacién. Segln sus
caracteristicas especificas, cada pais tendra sus propios desafios para implementar las
decisiones tomadas en comun por los paises tropicales.

Los didlogos de preparacion para REDD-plus

TFD ha organizado una serie de dialogos centrados en la fase de preparacién para REDD-plus.
En los procesos de preparacién para REDD-plus que emprenden actualmente muchos paises
con bosques, se aprecian algunas brechas entre el interés de los paises en participar en un
futuro mecanismo de REDD-plus y su capacidad técnica e institucional para hacerlo. Las
primeras actividades de preparacion para REDD-plus muestran que a pesar del amplio interés
de los paises con bosques tropicales en prepararse para REDD-plus, el desarrollo de estrategias
nacionales REDD-plus presenta retos, como la falta de recursos monetarios y técnicos para el
desarrollo de capacidades y la realizaciéon de consultas. Los didlogos de TFD sobre la
preparacion para REDD-plus se basan en la premisa que si bien los paises con bosques
tropicales se enfrentan a desafios comunes en la preparaciéon e implementacién de REDD-plus,
la mayoria de estos desafios requieren soluciones especificas para cada pais. Los temas como
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la consulta y participacién de los interesados, la aclaracion de los derechos a la tierra y al
carbono y el desarrollo de sistemas de distribucion de los beneficios de REDD-plus deben
adaptarse a las circunstancias especificas. Por ello, se han realizado dialogos de campo
internacionales preparatorios para REDD-plus en varios paises con bosques tropicales que
actualmente realizan actividades preparatorias.

El éxito de los intercambios facilitados por estos dialogos de campo llevé a la creaciéon de una
comunidad de profesionales y generd un circuito de retroalimentacion entre los dialogos
internacionales y los procesos nacionales y locales de preparacion para REDD-plus. Los
resultados y conocimientos obtenidos a través de esta secuencia de dialogos proporcionan una
valiosa informacién para los paises que desarrollan planes y estrategias nacionales REDD-plus,
y el intercambio de las lecciones aprendidas contribuye a las negociaciones internacionales.
Mientras que la informacion generada se difunde a través de los informes nacionales sobre su
preparacién para REDD-plus, la comunidad de profesionales ayuda a traducir las lecciones
aprendidas en acciones practicas que pueden tomar los distintos grupos de interesados.

El Dialogo de Campo Preparatorio para REDD-plus en Ecuador aprovecha la experiencia
adquirida en los tres didlogos anteriores que se realizaron en Brasil, Ghana y Guatemala entre
octubre de 2009 y enero de 2010. Estos didlogos se centraron en temas comunes y sus
resultados mostraron la importancia de abordar los problemas y desafios especificos de cada
pais. En Brasil, los participantes llegaron a la conclusion de que aunque la gobernanza forestal
se vea bien en papel, su implementacion puede resultar bastante
débil. Se requiere de una mayor participacién del gobierno y un
enfoque de multiples partes interesadas, puesto que los desafios del
sector forestal son demasiado grandes para que un solo grupo de
interesados pueda afrontarlos. EI grupo de dialogo consideré que las
experiencias locales pueden ser ampliadas a nivel nacional a través de
la cooperacion intersectorial. En las visitas de campo que
acompafiaron el dialogo en Ghana, se observé una evidente falta de
comprension de los procesos de REDD-plus sobre el terreno. Esta
brecha de conocimiento fue especialmente evidente en los
funcionarios a nivel distrital, reforzando la conclusion de que es

Co-presidente Luis Suarez

necesario difundir mejor la informacién a nivel local. Aunque el
verdadero desafio para Ghana es aclarar los derechos de tenencia de la
tierra y los arboles, este pais comparte la necesidad, junto con otras naciones como Guatemala,
de integrar a los diversos actores y formalizar los procesos participativos de preparacion para
REDD-plus. Las discusiones en Guatemala fueron fructiferas y aportaron ejemplos de cémo se
puede integrar un marco estratégico para REDD-plus en los planes generales de desarrollo. La
sinergia que se establezca entre los proyectos piloto puede servir de base para la preparacién
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de este marco. Guatemala tiene mas de una década de experiencia en el uso de los incentivos
forestales para reforestacion, manejo y conservacion de los bosques. El desafio de extender esta
experiencia a REDD-plus debe ser enfrentado por los distintos interesados.

El Didlogo de Campo Preparatorio para REDD-plus en Ecuador

El Didlogo de Campo Preparatorio para REDD-plus en Ecuador tuvo buena acogida entre las
agencias gubernamentales, el sector privado y las ONG que participan en discusiones sobre
este tema y reuni6 a lideres de diversos grupos de interés en el pais, asi como a participantes
de Argentina, Guatemala, Ghana, Guyana, Kenia, Suiza, Uganda, el Reino Unido y los Estados
Unidos.® En los primeros dos dias del evento, los participantes visitaron tres comunidades
indigenas y sus iniciativas en las provincias de Napo y Orellana y durante los ultimos dos dias
en Papallacta, intercambiaron aprendizajes y experiencias en plenarios y grupos de trabajo
sobre la preparacién para REDD-plus.

En vista del reconocimiento internacional que ha recibido el enfoque proactivo del Gobierno del
Ecuador para el desarrollo de su estrategia REDD-plus, este didlogo se realiz6 en un momento
oportuno para el intercambio de ideas y propuestas relacionadas con la preparacién para
REDD-plus en el pais.

Este informe recoge los resultados de ese dialogo.

C werrrery

Discusion en plenaria

Ecuador y la planificaciéon de la preparacion
para REDD-plus

Este capitulo resume el contexto politico e institucional, tanto pasado como presente, que ha
enmarcado la preparacion de la Estrategia Nacional REDD-plus (ENREDD-plus). Recoge
también los principales avances en la fase de preparacion, asi como los logros alcanzados entre
la fecha del dialogo y la publicacién de este informe. Sus principales fuentes de informacion
fueron el documento de antecedentes preparado para el didlogo, una revision adicional de la
literatura disponible, aportes directos del MAE vy otros actores, asi como la informacion
obtenida de las presentaciones durante el evento.

El contexto del uso del suelo y politicas conexas en el Ecuador
que son relevantes para REDD-plus

El contexto forestal del Ecuador y su impacto en la deforestacion y la degradacion
de los bosques

Alrededor del 80% de los bosques del Ecuador se encuentran en la regién amazoénica, la cual
comprende alrededor del 50% de su territorio continental. Los bosques tienen importantes
valores culturales y espirituales para los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Recuadro 1: Informacion sobre el contexto actual del Ecuador

Ecuador esta ubicado al noroeste de América del Sur. Limita al norte con Colombia, al sur y al este con Per( y
al oeste con el Océano Pacifico. Su ciudad capital es Quito, sede de las principales entidades estatales y el
Gobierno Central. La ciudad mas grande es Guayaquil, puerto maritimo principal e importante centro
econémico. Ecuador se subdivide en 24 provincias, distribuidas en cuatro regiones naturales: Amazonia,
Costa, Sierra 'y Region Insular. La superficie total del pais es de 256.370 km2 (INEC, 2010).

A mayo de 2010, la poblacién ecuatoriana ascendia a 14.285.000 habitantes, con un crecimiento
poblacional del 1,5% al 2% al afio. La poblacién se concentra principalmente (cerca de un 95%) en las
regiones Costa y Sierra, que ocupan aproximadamente el 50% del territorio nacional. Aproximadamente el
66% vive en zonas urbanas (INEC, 2010).

La economia nacional se caracteriza por la produccién de materias primas. El principal producto de
exportacion es el petréleo. Ecuador es uno de los principales exportadores de banano, flores, camarones y
cacao a nivel mundial. En relacion al empleo, a marzo de 2010, el INEC report6 tasas de desempleo del
51,3% para la poblaciéon econémicamente activa y del 9,1% para la poblacién total.

Hubenthal, et. al., 2010.
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En el Ecuador, la tenencia de la tierra puede ser individual o colectiva. Segun Palacios (2005),
los pueblos indigenas tienen bajo su posesion y/o tenencia mas de 7 millones de hectareas
forestales, aproximadamente el 65% de los bosques nativos del Ecuador. Esta cifra no incluye
todos los territorios indigenas por la dificultad de obtener datos reales. En muchos casos, estas
tierras han sido delimitadas como parte del Patrimonio Forestal del Estado (PFE) o del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

De acuerdo con la FAO (2005), del total del area boscosa del Ecuador, un poco mas de 9
millones de hectareas son de propiedad del Estado (gobierno nacional, gobiernos seccionales y
organismos gubernamentales), distribuidas de la siguiente forma: i) el 18% de las tierras, unos
4,7 millones de hectéreas, corresponden al SNAP; ii) el 9%, alrededor de 2,3 millones de
hectéareas, a los Bosques Protectores Publicos; vy iii) el 8% de las tierras, alrededor de 2
millones de hectéareas, al PFE. Seguiin Morales (2005), hay conflicto por el uso y tenencia de la
tierra en aproximadamente el 50% de todas las areas estatales.

La incertidumbre relacionada con la tenencia de tierras boscosas, es una de las principales
debilidades del sector. La delimitacién del PFE (a principios de la década de los ochenta) y del
SNAP se dio s6lo en el papel, por lo que existen traslapes importantes entre las diferentes
categorias de manejo de las tierras del Estado y las tierras que estan en posesién de los
pueblos ancestrales, nacionalidades indigenas, comunidades campesinas y colonos (Izko y
Cordero, 2007).

El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) tuvo la facultad de regularizar la tenencia de
la tierra. Esta facultad fue concedida por la Ley de Desarrollo Agrario (Codificacion 2004-02,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 315 del 16 de abril de 2004). EI INDA
otorgaba titulos de propiedad a los poseedores de tierras aptas para la agricultura o ganaderia
que habian estado en posesiéon de sus terrenos durante méas de 5 afios. En mayo de 2010,
INDA fue suprimido por Decreto Ejecutivo No. 373 del 28 de mayo de 2010 y sus funciones y
competencias pasaron al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), a
través de la Subsecretaria de Tierras.

El MAE, como Autoridad Nacional Forestal, mantiene la competencia para adjudicar tierras
localizadas dentro del PFE y los Bosques y Vegetaciones Protectores, bajo los preceptos
establecidos en la Codificacién de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre (publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 418 del 10 de septiembre de
2004), y el Acuerdo Ministerial No. 265 (publicado en el Registro Oficial No. 206 del 7 de
noviembre de 2007).

Segln Morales et. al. (2010), entre 2000 y 2010, el INDA legalizé aproximadamente dos
millones de hectareas. No obstante, persisten los conflictos por la tenencia de la tierra.
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Pese a la gran biodiversidad del Ecuador,® el uso sostenible y la conservacion de los bosques
siguen siendo un reto para el pais. Segln datos preliminares, la deforestacion promedio anual
en el periodo entre 2000 y 2008 fue de 61.800 ha/afio (MAE, 2011).

A los propietarios de tierras se les permite aprovechar la madera en sus terrenos siempre que
cuenten con la autorizacion del MAE. La tala selectiva, causa importante de la degradacion
forestal, es una practica comun para ganar dinero y cubrir gastos como matriculas escolares,
bodas, vivienda y salud. La mayor parte de esta madera se destina a los mercados domésticos,
gue tienen muy poca o ninguna idea sobre el origen de la misma. Generalmente, los pueblos
indigenas y las comunidades locales tienen sus propias normas para la gestion forestal y éstas
no siempre coinciden con la normativa nacional.

Sin embargo, el beneficio econdémico del aprovechamiento forestal es relativamente bajo, tanto
para los indigenas como para los colonos. Segln Gatter y Romero (2005), en muchos casos su
participacion en los beneficios se limita a la venta de madera en pie (por precios que oscilan
entre US$20 y US$30 por 3,5-6,5 m®) a intermediarios y/o comerciantes quienes son los mas
beneficiados. Tras restar los costos de legalizacion del aprovechamiento (recaudados por el
MAE), que son alrededor de US$4,60 por m®, el margen de beneficio para los propietarios de
los bosques es muy bajo, lo cual estimula la tala ilegal.

Segln la Primera Comunicacion Nacional del Ecuador a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) (MAE, 2000), las emisiones de CO, generadas
por el sector forestal en 1990 fueron de aproximadamente 45 millones de toneladas. Esta
cantidad represent6 el 69% de todas las emisiones nacionales de CO, en ese afo.

La deforestacion esta directamente relacionada con una fragil gobernanza forestal y la debilidad
de los derechos de tenencia de la tierra. Una politica contradictoria sobre el uso del suelo es
otra causa importante de la deforestacion. Las actividades de uso sostenible y conservacion de
los bosques compiten con otros usos de la tierra, como la mineria, las plantaciones de palma
aceitera, la explotacion petrolera, la agricultura y la ganaderia. En el pasado, las leyes de
colonizacion y reforma agraria promovieron el desmonte de la tierra para fines agricolas y
ganaderos y se exigian pruebas de desmonte para obtener un titulo de propiedad.

En 2010, el producto interno bruto (PIB) fue de US$24.983 millones (BCE, 2011). En
términos macroeconémicos, Lascano (2008) sefala que la contribucién del sector forestal a la
economia nacional, a pesar de haber crecido en un 48% entre 1997 y 2006, se ha mantenido
estable en comparacion con otros sectores, ubicandose en promedio en alrededor del 2,3% del
PIB real. Sin embargo, este porcentaje no refleja la contribucion real de este sector a la
economia. Los métodos tradicionales para cuantificar las diferentes contribuciones al PIB
tienden a subestimar los aportes de los ecosistemas naturales. Esta subestimacién puede
considerarse una causa subyacente de la deforestacion y la degradacién forestal.
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La implementacién efectiva de REDD-plus en Ecuador no sélo generaria beneficios para el
clima, sino que también contribuiria a la conservacion de la biodiversidad forestal dado que
hay una estrecha correlacién entre los indices de carbono y biodiversidad (véase la Figura 1).
Al mismo tiempo, existe un vinculo importante entre las areas forestales, la diversidad cultural
y los conocimientos ancestrales (Zambrano-Barragan, 2010).

Implicaciones de los principales temas juridicos, politicos e institucionales para la
implementacion de REDD-plus en Ecuador

En los altimos afos, Ecuador ha desarrollado una serie de disposiciones juridicas y de politicas
nacionales destinadas a generar condiciones favorables para reducir la deforestacién. La
Constitucién de la Republica del Ecuador (véase el Recuadro 2), aprobada en 2008, busca una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar
el buen vivir. De esta manera, el mercado deja de ser el motor que impulsa el desarrollo y
comparte una serie de interacciones con el Estado, la sociedad y la naturaleza. Entre otras

FIGURA 1: RELACION ENTRE iINDICES DE CARBONO Y BIODIVERSIDAD

105* 80" 86

Tropic of Cancer

Equator

o 300 600 900 1200 1,500
— —— T\
105° 80* 55*

Fuente: UNEP-WCMC, 2008

Ecuador y la planificacién de la preparacion para REDD-plus | pagina 19

cosas, la Constitucién otorga derechos a la naturaleza y reconoce la exigibilidad de los mismos.
Asimismo, incluye mandatos especificos para proteger la biodiversidad (articulos 400 y 403),
mitigar el cambio climatico (articulo 414) y regular los servicios ambientales (SA) (articulo 74)
(Carrién y Chiu, 2011).

En relacién con REDD-plus, se destacan algunas provisiones como: “El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre los recursos forestales” (articulo 261). Adicionalmente, se
dispone la prohibicion de explotacién forestal en areas protegidas y zonas intangibles (articulo
407). Por otro lado, se establece que la biodiversidad es un sector estratégico al que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia (articulo 313)
(Carrion y Chiu, 2011).

Probablemente las disposiciones constitucionales mas relevantes para la implementacién de
REDD-plus sean el articulo 414 que establece que “El Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la limitacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero, de la deforestacién y de la contaminacion atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en
riesgo”; y el inciso del articulo 74 que determina que “...los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados
por el Estado” (Carrién y Chiu, 2011).

Este articulo llama al Estado a regular la produccién, prestacion, uso y aprovechamiento de los
SA. Para ello, es necesario disponer de un marco legal e institucional que se ajuste a la
realidad del pais y que permita una adecuada regulacién de estos servicios. La normativa debe
definir mecanismos de incentivos y reconocimientos econémicos, culturales y sociales para las
personas (naturales y juridicas, publicas y privadas), comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas que protejan y mantengan los SA. También debe especificar la estructura de
derechos que se deriven de su uso y aprovechamiento econdémico; y finalmente, debe garantizar
una distribucién equitativa y solidaria de los beneficios econémicos que se generen del uso y
aprovechamiento de cada uno de los SA (Carrion y Chiu, 2011).

Actualmente, el MAE se encuentra liderando el proceso para definir la normativa que regulara
los SA en el Ecuador. En este sentido, las actividades REDD-plus que se realicen en un futuro,
estaran sujetas a las disposiciones establecidas en el marco legal para los SA, actualmente en
desarrollo. En referencia a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
la Constitucién reconoce y garantiza los derechos de uso, usufructo, administracion y
conservacién de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras; como también su
derecho de conservar y promover practicas de manejo de la biodiversidad y del entorno natural.



pagind 20 | Proceso de Preparacion para REDD-plus en Ecuador

Por otra parte, la Politica Ambiental del Ecuador, aprobada y publicada en 2009, establece
como prioridad la promociéon de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, con
énfasis en la reduccién de las emisiones de los gases de efecto invernadero. Asimismo, a través
del Decreto Presidencial No. 1815 (publicado en el Registro Oficial No. 636 del 7 de julio de
2009), el Gobierno del Ecuador ha declarado como Politica de Estado la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

Sobre esta base, el MAE ha desarrollado el Modelo de Gobernanza Forestal en un esfuerzo por
promover el uso sostenible y conservacién de los recursos forestales del pais. Uno de los
objetivos de este modelo es reducir las tasas de deforestacién en un 30% para el 2013, como
se afirma en el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir (2009-2013) promovido por el
gobierno actual (véase el Recuadro 3).

Hasta ahora, se han identificado tres enfoques diferentes para el desarrollo de actividades
piloto de REDD-plus. El primero consiste en desarrollar proyectos en areas que forman parte
del Programa Socio Bosque (véase la seccion 2.4.1); el segundo en desarrollar proyectos en el
PFE y otras areas bajo la jurisdiccién del MAE; y el tercero en realizar acciones a través de
iniciativas privadas que implementan proyectos en areas distintas a las antes mencionadas
(Hibenthal, et. al., 2010).

Por tanto, es necesario establecer pautas para distribuir los beneficios generados por cada
alternativa. En principio, el MAE ha determinado que la mayoria de los beneficios deben ser
para las poblaciones forestales. En cualquier caso, se definira la distribucion especifica de los
beneficios de acuerdo a la normativa para SA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
74 de la Constitucion vigente (Hibenthal, et. al., 2010).

Uno de los temas que se espera resolver con la regulacion de los SA es la definicién de
instrumentos operativos para ejercer los derechos relacionados con la provisién de dichos
servicios y garantizar que se respeten los derechos ya adquiridos por los diferentes actores,
especialmente los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Para asegurar el éxito de los proyectos REDD-plus que se desarrollen, serd necesario aclarar
los derechos a la tierra y los recursos forestales y encomendar su gestion a administradores
capaces de controlar y manejar los bosques para el secuestro de carbono (Costenbader, 2009).
En este sentido, es indispensable aclarar la tenencia de la tierra y que haya claridad juridica
sobre la propiedad y gestién del carbono y los SA. También se deben fortalecer la rendicién de
cuentas y la aplicacién de las leyes.

Ademas del MAE, existen otras entidades gubernamentales que desempefian un papel central
en la formulacion de politicas forestales. Mientras que el MAGAP se encarga de promover las
plantaciones forestales, el Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad
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Recuadro 2: Disposiciones constitucionales directamente relacionadas con la Estrategia Nacional REDD-plus

La actual Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada mediante referéndum popular en septiembre de
2008, da un papel protagénico a la llamada ‘Pachamama’. En todo el texto constitucional se observa un
marco juridico que promueve la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

En relacion a las medidas de salvaguarda ambiental para los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio
natural, el patrimonio genético y las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (CPNI), la proteccién
ecoldgica se presenta como un derecho superior y fundamental que se observa en diferentes capitulos de la
Constitucién. Dado lo anterior, se puede afirmar que esta tendencia proteccionista aunque contribuye
enormemente a allanar el camino para la implementacion de REDD-plus, también podria limitar la
canalizacioén de recursos hacia iniciativas REDD-plus en el pais.

El articulo 74 resulta ser una disposicién controvertida que podria limitar que los donantes, promotores de
proyectos e inversionistas privados participen de actividades REDD-plus en el Ecuador. Esto es asi, porque el
segundo parrafo de dicha norma prohibe la “apropiacién” de los servicios ambientales (incluyendo los
derechos sobre el carbono), contemplando también que la produccién, prestacion, uso y aprovechamiento de
estos servicios sera regulada por el Estado.

El concepto de apropiacién de derechos puede considerarse un concepto juridico amplio que incluye otra
subcategoria extensa relacionada con los derechos de propiedad de las poblaciones locales sobre los recursos.
Dado que la Constitucién no se pronuncia sobre dicha apropiacién, es dificil decir si la regulacién de los
derechos sobre el carbono, que constituyen el pilar fundamental en el que se basa la distribucién de los
beneficios, contribuira a promover actividades y proyectos REDD-plus y de pago por servicios ambientales que
se desarrollen en el pais.

Sin embargo, el articulo 74 debe contextualizarse en el marco juridico en su conjunto, especialmente para el
desarrollo de proyectos en territorios indigenas, principalmente de propiedad ancestral, donde el numeral 6
del articulo 57, en concordancia con el primer péarrafo del articulo 74, puede viabilizar el trabajo de REDD-
plus con el apoyo de la legislacion vigente, dando forma a la formulacién imprecisa del articulo 74.

Se aprecia el mismo problema con el alcance de las disposiciones establecidas en el numeral 6 del articulo
57, en concordancia con el primer parrafo del articulo 74, ya que el primero sefiala que el derecho de
usufructo es uno de los derechos expresamente otorgados a las CPNI por la misma Constitucion. Los derechos
de propiedad de la tierra estan claramente definidos en el Cédigo Civil del Ecuador, que establece que el
usufructo es uno de los dos elementos que sustentan el derecho de la propiedad. Por tanto, mientras que la
poblacién sea duefia de la tierra (y el bosque), tiene derecho a disfrutar del usufructo y los beneficios que se
deriven del mismo. Puesto que dicho usufructo ha sido establecido expresamente como uno de los llamados
derechos colectivos otorgados por la Constitucion, esto podria dar lugar a la interpretacién de que un individuo
o comunidad tiene el derecho de beneficiarse de los bienes y servicios que proporciona la tierra
(compensacion monetaria por estos servicios ambientales), esto siempre que dicho usufructo sea percibido
como una excepcién a la misma prohibicién que restringe la apropiaciéon de derechos.

Jorge Cevallos, Lexim Abogados.
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Recuadro 3: El Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir: Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural (2009-2013) y la Estrategia Nacional REDD-plus

El Ecuador ha reivindicado el papel de la planificacién a través de un mandato constitucional de transformar a
la sociedad para el Buen Vivir. Esto implica un cambio revolucionario en el paradigma de desarrollo que va
mas alla de la sostenibilidad, abarcando también el reconocimiento del Estado plurinacional e intercultural y
la promocién de la vida en armonia con la naturaleza. Cabe destacar que Ecuador es el primer pais en el
mundo en reconocer los Derechos de la Naturaleza.

El Plan Nacional para el Buen Vivir tiene doce objetivos que abordan cuestiones ambientales como un tema
transversal (www.senplades.gov.ec). Para el desarrollo de la Estrategia Nacional REDD-plus, revisten especial
importancia el Objetivo 4, “Garantizar los Derechos de la Naturaleza y Promover un Ambiente Sano y
Sustentable,” y el Objetivo 11, “Establecer un Sistema Econémico Social, Solidario y Sostenible”.

Los objetivos, politicas y lineamientos estratégicos establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir
proporcionan un marco general para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la Estrategia
Nacional REDD-plus. Del mismo modo, promueven actividades destinadas a implementar medidas y politicas
que reduzcan las emisiones de la deforestacién y la degradacion de los bosques y permiten cumplir otros
mandatos de la CMNUCC.

Las politicas relacionadas con REDD-plus son las siguientes:

4.1 Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre y marina,
considerada como sector estratégico.

4.2 Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por cuenca hidrografica, de
aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracion sociocultural y ambiental.

4.3 Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor participacion de energias
renovables sostenibles.

4.4 Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental como aporte para el mejoramiento de la calidad
de vida.

4.5 Fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica con énfasis en el proceso de cambio
climatico.

4.6 Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos naturales y
antrépicos generadores de riesgos.

4.7 Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, econdmicos y culturales dentro de la gestién
publica.

En este contexto, durante la fase de preparacién se deben identificar oportunidades para apoyar actividades
encaminadas a lograr el objetivo nacional de reducir la tasa de deforestaciéon en un 30% para el 2013. Una
de las acciones fundamentales para asegurar la conservacion de los bosques es mejorar la capacidad de
monitoreo y los sistemas de informacién. La estrategia de reduccién y la cartera de inversiones deben integrar
co-beneficios de la triple cuenta de resultados: financieros, sociales y ambientales, y basarse en arreglos
institucionales que promuevan la participacién activa de los interesados y los sistemas justos de incentivos
como herramientas para integrar los co-beneficios y mejorar la participacion ciudadana.

Dania Quirola, SENPLADES.
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y el Ministerio de Patrimonio Natural y Cultural son los responsables de coordinar las politicas
pertinentes. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) es el organismo
encargado de la planificacién nacional (Zambrano-Barragan, 2010).

La participacién social y la accién ciudadana constituyen la base de una implementacién
efectiva de la conservacion y gestion de los recursos naturales. El disefio e implementacion

de politicas nacionales sobre el cambio climéatico y REDD-plus, asi como la definicion de la
posicién del pais en las negociaciones internacionales, deben ser el resultado de un proceso
participativo en el que los movimientos sociales y las principales partes interesadas, incluidos
los pueblos indigenas y comunidades afro ecuatorianas, intervengan de forma activa y legitima
en la toma de decisiones (Zambrano-Barragan, 2010).

La Estrategia Nacional REDD-plus

Bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE, la Estrategia
Nacional REDD-plus (ENREDD-plus) se articula con la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico® y el Modelo de Gobernanza Forestal. La ENREDD-plus es una herramienta de
mitigacion del cambio climatico que busca reducir la deforestacion y promover el uso
sostenible y conservacién de los recursos forestales en Ecuador y disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Es en este Gltimo objetivo que se diferencia la ENREDD-plus
del Modelo de Gobernanza Forestal, que persigue objetivos mas amplios. La ENREDD-plus
pretende ser un marco de referencia para el desarrollo e implementacién de actividades
REDD-plus en Ecuador.

La implementacién exitosa de las actividades de REDD-plus dependera no sélo de las
iniciativas que se desarrollen a nivel nacional y local sino también de la planificacién
intersectorial. Es fundamental buscar sinergias y complementariedades con otros sectores
estratégicos, organismos gubernamentales y el sector privado. Seran necesarios grandes
esfuerzos para articular las politicas nacionales sobre los bosques y el cambio climéatico con las
politicas sobre petrdleo, biocombustibles y mineria.

Objetivo y componentes de la ENREDD-plus

El objetivo de la ENREDD-plus es contribuir simultdneamente a la mitigacion del cambio
climatico y al uso sostenible y conservacion de los recursos forestales a través de la
implementacién de actividades, proyectos, medidas y politicas para reducir la deforestacion en
el Ecuadory sus emisiones de gases de efecto invernadero asociadas.
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FIGURA 2: COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD-PLUS
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Los componentes de la ENREDD-plus se desprenden de aquellos identificados en el desarrollo
del Modelo de Gobernanza Forestal (véase el Recuadro 4):

Programa de incentivos (que incluye el Programa Socio Bosque)
Sistema de control forestal

Sistema de manejo de informacién forestal (MRV)
Forestacion/reforestacion

Manejo forestal sostenible

Regularizaciéon de la tenencia de la tierra

ARRRE

Adicionalmente, se han identificado seis ejes transversales de la ENREDD-plus: i)
sostenibilidad financiera, ii) beneficios sociales y ambientales, iii) marco legal, financiero e
institucional, iv) planificacién intersectorial, v) participacion de la sociedad civil y vi) manejo de
la demanda de madera. Véase la Figura 2.

Varias actividades especificas ya estan siendo desarrolladas. Las principales se describen a
continuacion:

Evaluacion Nacional Forestal

La Evaluaciéon Nacional Forestal, ejecutada por el MAE, busca caracterizar los recursos
forestales del pais y determinar los contenidos de carbono por tipo de bosque. En 2009, se
definié la metodologia del inventario con el apoyo técnico de la FAO y en 2010 comenzd el
levantamiento de datos sobre el terreno como una fase piloto en dos de los nueve estratos de
bosques nativos definidos en la metodologia. En 2011 y 2012, continuara la recoleccién de
datos de campo a nivel nacional.

Mapa Histdrico de Deforestacion

El Mapa Histérico de Deforestacién, elaborado por el MAE, pretende determinar la tasa actual
de deforestacion en el Ecuador a través de un analisis multitemporal en tres periodos: 1990,
2000 y 2008. Durante 2009, la metodologia fue desarrollada y validada en tres sitios piloto y
en 2010 se realiz6 un analisis nacional. En enero de 2011, el MAE present6 los resultados
preliminares del Mapa Histérico de Deforestacion. Segun este analisis, cada afio se pierden
mas de 60.000 hectéreas. El andlisis tiene una laguna de informacién de alrededor del 30%,
debido a la persistente cobertura de nubes al norte del pais, que se colmara en 2011.

La metodologia para elaborar el mapa se desarroll6 teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el Enfoque 3 del IPCC (2003) para mapear la evolucién del cambio de uso y

Recuadro 4: Modelo de Gobernanza Forestal del Ecuador

El MAE, como Autoridad Forestal Nacional, ha desarrollado un Modelo de Gobernanza Forestal. Este modelo
plantea seis objetivos: (1) promover el desarrollo forestal en el Ecuador, (2) asegurar el acceso equitativo y
racional a los recursos forestales mediante la regularizacién de la tierra, (3) reforzar el cumplimiento de las
leyes y normas forestales en base a un efectivo control forestal sobre las actividades ilicitas, (4) impulsar el
manejo forestal sustentable en los &mbitos social y econémico bajando la presién sobre los bosques nativos,
(5) preservar los servicios ambientales de los bosques y, (6) fortalecer las capacidades y conocimientos para la
creacion de una cultura forestal a través de la generacién de informacién y comunicacion.

El modelo esta basado en cinco ejes principales de gestiéon (componentes): (1) incentivos forestales, (2)
informacion forestal, (3) control forestal, (4) fomento forestal e, (5) investigacion, capacitacion y difusion.

Dentro de cada uno de los componentes del Modelo de Gobernanza Forestal, se ha identificado la necesidad
de ejecutar varias actividades especificas. Algunas de esas actividades ya estan en marcha; por ejemplo,
dentro del componente de informacién forestal, se estan desarrollando proyectos como la Evaluaciéon Nacional
Forestal, que busca caracterizar los recursos forestales en el pais, y la Linea de Base de la Deforestacion para
determinar la tasa de deforestacién actual en el Ecuador. También se esté levantando informacion relacionada
con la demanda de madera, el seguimiento de los planes de aprovechamiento forestal y las actividades de
reforestacion, entre otras, como parte del Programa de Estadisticas Forestales y Comercializaciéon de Madera

Carrién y Chiu, 2011
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cobertura del suelo. Usando este enfoque, se representaron las curvas de deforestacién
nacional de forma espacial, explicita y exhaustiva, logrando delinear de manera uniforme los
tipos de uso y cobertura del suelo en los tres afios de referencia y asi caracterizar
espacialmente la deforestaciéon. Es importante subrayar que la metodologia utilizada en este
analisis solamente diferencia entre bosque y no bosque, sin considerar sus caracteristicas o si
este es plantado o natural. Dado que los mapas se encuentran en proceso de refinamiento, el
cual permitira llenar los vacios de informacién por cobertura de nubes y mejorar la escala, las
tasas de deforestacién podrian cambiar.’

De acuerdo a los mapas preliminares de uso y cobertura del suelo del Ecuador continental en
los afios 1990, 2000 y 2008, la tasa anual de cambio en la cobertura boscosa en el Ecuador
continental fue de -0,68% para el periodo 1990-2000, lo que corresponde a una
deforestacién anual promedio de 74.300 ha/afo. Para el periodo 2000-2008, la tasa de
cambio fue de -0,63% con una deforestacion anual promedio de 61.800 ha/afio. Véase la
Figura 3 (MAE, 2011).

En 2011 esté previsto iniciar el desarrollo de un Escenario de Referencia de Emisiones por
Deforestacion (ERED), comenzando por definir un protocolo metodolégico para desarrollar
el escenario y utilizar los resultados de la Evaluacion Nacional Forestal y del Mapa
Histérico de Deforestacion.

EL PROGRAMA ONU-REDD APRUEBA US$4 MILLONES PARA REDD-PLUS EN ECUADOR

Durante la sexta reunién de la Junta Normativa de ONU-REDD, llevada a cabo el 21 y 22 de marzo de 2011,
el Programa ONU-REDD aprobé US$4 millones en financiacién para el Programa Nacional de Ecuador para la
Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacién de los Bosques (REDD-plus), elevando el total
de fondos aprobados para los programas nacionales de ONU-REDD a US$55,4 millones.

El resultado esperado del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Ecuador al 2013 es el siguiente: “el
Ecuador ha completado su fase de preparacion para la implementacién del mecanismo REDD-plus a nivel
nacional con la participacion de las instituciones competentes y los actores locales, quienes poseen mayores
destrezas y herramientas para ejercer su derecho a un medio ambiente sano y seguro y a la sostenibilidad
ambiental, incluyendo la conservacion de la biodiversidad, el manejo integral de los recursos naturales, la
gestion ambiental y el desarrollo de respuestas para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico”.

La contribucién financiera y técnica del Programa ONU-REDD permitira al Ecuador movilizar recursos de otras
fuentes de cooperacién para financiar y poner en marcha su Estrategia Nacional REDD-plus (ENREDD-plus).
Varios componentes importantes de la preparacién, incluyendo la participacién efectiva de las partes
interesadas, entre otras los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques, son
elementos fundamentales del programa. Adicional a los fondos recibidos de ONU-REDD, el Gobierno del
Ecuador aportara una importante contrapartida para esta iniciativa.

FIGURA 3: MAPA DE FOCOS DE DEFORESTACION DEL ECUADOR CONTINENTAL
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Proceso de Participacion de las Partes Interesadas

En 2009, se inicié un proceso de participacion ciudadana temprana para la elaboracion de la
ENREDD-plus con la realizaciéon de un taller en Quito con actores de la sociedad civil. En
2010, se llevaron a cabo una serie de talleres de capacitacion e informacién y mesas de
trabajo con representantes de pueblos indigenas, comunidades locales y organizaciones de la
sociedad civil (Hubenthal, et. al., 2010).

El MAE esta disefiando un Programa de Involucramiento en REDD-plus con el fin de
implementar uno de los elementos transversales de la ENREDD-plus. El objetivo es contar con
un programa a largo plazo en dos fases: la primera para desarrollar y validar la ENREDD-plus y
la segunda para aplicarla localmente. Para apoyar la aplicacion, se esta formando una alianza
entre el MAE y varias ONG nacionales e internacionales que proporcionaran recursos técnicos y
financieros para el programa. EI programa tiene cuatro componentes: (1) informacién, (2)
consulta, (3) participacion efectiva, y (4) desarrollo de capacidades (Hiibenthal et. al., 2010).
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Sistema de Estadisticas Forestales y de Comercializacion de Madera

El MAE esta trabajando para poner en marcha un Sistema de Estadisticas Forestales y de
Comercializacién de Madera, que recogera datos sobre la demanda de madera y realizara el
seguimiento de los planes de manejo forestal y las actividades de reforestacion. El sistema
permitira al MAE obtener, procesar y difundir informacién (incluyendo informacion
georreferenciada) y generar indicadores y estadisticas con el fin de fortalecer el sector forestal.
Este sistema de alcance nacional proporcionara informacion a las partes interesadas de los
sectores publico y privado para promover la inversién doméstica y extranjera.

Necesidad de Asegurar Miltiples Beneficios

Reconociendo la creciente necesidad de asegurar beneficios sociales y ambientales adicionales
en la implementacion de REDD-plus a corto y largo plazo, el MAE puso en marcha un plan de
trabajo conjunto con la Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA), la oficina
local de Conservacion Internacional y CARE Internacional para desarrollar los principios,
criterios e indicadores de estandares sociales y ambientales para REDD-plus y apoyar su
posterior implementacion.

Los estandares desarrollados fueron disefiados para el nuevo régimen global REDD-plus que se
espera emerja de las negociaciones en curso sobre cambio climético en el contexto de la
CMNUCC. EI objetivo es que puedan ser utilizados por gobiernos locales, ONG, organismos de
financiacién, inversionistas privados y otros actores para disefiar e implementar acciones
REDD-plus y otras actividades de carbono forestal, ya sea que se financien mediante
mecanismos basados en fondos o bien en mercados, de una manera que respete los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales y genere significativos co-beneficios sociales
y ambientales (Hibenthal, et. al., 2010).

El plan de trabajo del MAE y la CCBA tiene dos fases. En la primera, que empez6 en 2009, se
desarrollaron los principios, criterios e indicadores de los estandares a través de un proceso de
consulta. La segunda fase, de interpretacién nacional de los estandares y su implementacién
mediante ejercicios piloto, comenz6 en julio de 2010 y tendra una duracion de 18 meses
(HUbenthal, et. al., 2010).

Ademaés, para identificar y obtener los co-beneficios sociales y ambientales asociados a la
conservacion de los bosques, el MAE esta trabajando con el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacién del PNUMA para determinar la ubicacion geografica de estos beneficios
adicionales. A través de esta iniciativa, se realizaron mapas y analisis estadisticos para localizar
estos potenciales beneficios y cruzar esta informacién con los mapas de carbono y
deforestacion (Bertzky, et. al., 2010).

Iniciativas no gubernamentales REDD-plus
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Aungue aun no se ha establecido el marco juridico e institucional necesario para el desarrollo
de actividades de REDD-plus, hay varias iniciativas privadas en Ecuador que desarrollan
proyectos piloto en coordinacion con el MAE. Estas iniciativas se encuentran en distintas
etapas de elaboraciéon (Hubenthal, et. al., 2010).

Mas adelante se presenta un resumen de las iniciativas de REDD-plus que se habian

identificado a mayo de 2010 (Cuadro 1).

En octubre de 2010, el MAE recibi6 el mandato de desarrollar un sistema nacional de registro
de las medidas de mitigacién y adaptacion (Acuerdo Ministerial No. 495), que incluira las
iniciativas REDD-plus.

Los proyectos piloto REDD-plus méas avanzados son los promovidos por PROFAFOR, una
empresa privada ecuatoriana creada en 1993 por la fundacién holandesa FACE, que ahora
pertenece a Face the Future. Cuenta con mas de 18 afios de experiencia trabajando en

CUADRO 1: INICIATIVAS REDD-PLUS EN PROCESO DE CONSTRUCCION (A MAYO DE 2010)

Nombre del proyecto | Ubicacion Estado de avance Volumen total Area total del Estandares Organismos
(provincias) estimado de proyecto (ha) Promotores
reduccion de
emisiones (tC0,)
Programa Socio Nacional Disefio MAE
Bosque
Territorios Cofan Sucumbios y Factibilidad 50.000 por afio 60.000 VCS y CCB FEINCE, FSC,
Orellana TNC, EcoDecision
Territorio Achuar Pastaza y Morona | Pre-factibilidad 80.000 MAE, Pachamama
Santiago
Putumayo Sucumbios y Pre-factibilidad Confidencial Confidencial Se adoptara el que | MAE, WWF,
Orellana acoja el MAE Ecosecurities
Reserva de la Napo Pre-factibilidad GTZ, comunidades
Biosfera Sumaco de la zona
Comunidades Orellana PDD en proceso de | 600.000 aprox. 30.000 VCS y CCB PROFAFOR
Kichwas en Orellana elaboracién
Comunidad Shuar Zamora Chinchipe | PDD en proceso de | 500.000 aprox. 7.500 VCS y CCB PROFAFOR,
Shaime en Bosque elaboracién Fundacién
Protector Alto Arco Iris
Nangaritza
Cordillera de Napo Propuesta aprobada PROFAFOR
Guacamayos por el MAE
Chongén Colonche | Santa Elena, Pre-factibilidad 71.250 Fundacién Natura

Guayas y Manabf

Comunidades Chachi
en el Cantén Eloy

Alfaro

Esmeraldas

Propuesta

USAID, Proyecto
Costas y Bosque,
FECCHE

Fuente: Garzén, 2010
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proyectos de reforestacién para la fijacion de carbono en el mercado voluntario de carbono.
Ha trabajado con pueblos indigenas, comunidades locales y propietarios de tierras privadas
en zonas de la sierra andina y la costa. En los ultimos dos afios PROFAFOR ha empezado a
promover una serie de proyectos piloto de REDD-plus entre algunas comunidades indigenas
que poseen titulos de propiedad comunitaria de tierras forestales en la Amazonia ecuatoriana
(Hubenthal, et. al., 2010).

Hasta la fecha, PROFAFOR tiene tres proyectos de REDD-plus en proceso de disefio:
-> Proyecto REDD-plus con comunidades Kichwas en la provincia de Orellana®

=> Proyecto REDD-plus con comunidades Shuar Shaime en el Bosque Protector Alto
Nangaritza en la provincia de Zamora Chinchipe

-» Proyecto REDD-plus en la Cordillera de Guacamayos

Los primeros dos proyectos estan en proceso de elaborar un documento de disefio de proyecto
(PDD). Entre las actividades que estos proyectos promueven se incluyen: participacién de las
partes interesadas, definicion de las zonas de referencia de los proyectos, cuantificacion real
de las reservas de carbono, definicién de una linea base y de la metodologia de monitoreo,
elaboracién de un Mapa Histérico de Deforestacion, evaluacion de riesgos de los proyectos,
analisis de fugas y valoracion financiera. Para la cuantificacién de las reservas de carbono
forestal, estos proyectos ya estan utilizando una metodologia propuesta por el MAE. La
principal leccion aprendida hasta el momento es la necesidad de reforzar la gobernanza
interna de las partes interesadas antes de desarrollar los proyectos.

Para que se puedan ejecutar a cabalidad los proyectos de REDD-plus desarrollados por
PROFAFOR vy otros, el Ecuador requiere de un marco normativo viable que llene los vacios
juridicos e institucionales existentes, especialmente los referentes a los derechos de carbono,
la distribucion de beneficios y la necesidad de un sistema de medicion, reporte y verificacién.
Otras organizaciones nacionales e internacionales apoyan las actividades de preparacién
lideradas por el MAE.

Diversas ONGs, corporaciones, agencias estatales y organizaciones de base, financiadas principalmente por la
cooperacién internacional, han trabajado durante mas de diez afios en la promocién de experiencias de
manejo forestal sostenible en el Ecuador. Estas iniciativas han generado capacidades para la conservacién y
manejo de los bosques, a la vez que han contribuido a fortalecer la gobernanza local. Asimismo, en algunas de
estos casos han existido instrumentos financieros tendientes a dotarlas de sostenibilidad propia. A pesar de
que existen pocos datos sobre los resultados concretos de estas experiencias, se presume que éstas aportaran
positivamente en la implementacién de la ENREDD-plus.
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Iniciativas gubernamentales relacionadas con REDD-plus
(Socio Bosque y Proforestal)

Programa Socio Bosque: una iniciativa para detener la deforestacion a través de la conservacion
de los bosques

En el marco del Modelo de Gobernanza Forestal, y consciente de las altas tasas de
deforestacién en el pais, el MAE implementa el Programa Socio Bosque (PSB) desde
septiembre de 2008. EI PSB tiene como objetivo la conservacion de los bosques nativos y otros
remanentes de vegetacién nativa en el Ecuador a través de la implementacion de una politica
de incentivos que al mismo tiempo contribuye al alivio de la pobreza. Este programa se
implementa como alternativa complementaria a las medidas tradicionales de control forestal.

El programa persigue tres objetivos fundamentales:

-» Conservar bosques nativos y otros ecosistemas nativos y asi proteger sus enormes valores
ecoldgicos, econdmicos, culturales y espirituales. La meta es conservar 4 millones de
hectareas de bosque y otros ecosistemas nativos en los préximos 7 afios.

-» Reducir de forma significativa la deforestacion y las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas, VY,

-» Mejorar las condiciones de vida de campesinos, comunidades indigenas y demas
poblacién de las areas rurales del pais. Se espera beneficiar entre 500.000 y 1 millén
de personas.

El programa consiste en la entrega directa de un incentivo econémico por hectarea conservada
por afio. El incentivo puede ser de hasta US$30 por hectérea por afio y varia de acuerdo al
area que cada propietario ingresa voluntariamente al programa. La entrega del incentivo esta
condicionada a la proteccién y conservacién de los bosques de los propietarios, lo que significa
que reciben el incentivo anualmente, por un periodo de 20 afios, después de firmar un
convenio de conservacion con el MAE (Hlibenthal, et. al., 2010).

Pueden participar en el programa todas las personas naturales, comunas legalmente
constituidas y pueblos o nacionalidades indigenas que cuenten con los respectivos titulos de
propiedad de sus predios. Sin embargo, tendran prioridad de ingreso aquellas areas que
cumplan con los siguientes criterios de acuerdo con el plan de priorizacion geogréafica: areas
con alta amenaza de deforestacion, areas de importancia para la generaciéon y conservacion de
SA, y areas con altos niveles de pobreza (Hlbenthal, et. al., 2010).

Ademas, como uno de los requisitos para ingresar al programa, los beneficiarios deben
presentar un plan de inversion al PSB indicando cémo utilizaran los fondos recibidos a cambio
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de la conservacion de los bosques. Este plan ayuda a asegurar que los incentivos econémicos
se inviertan en actividades que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios.
Segln las cifras del monitoreo a diciembre de 2010, los socios comunitarios'* utilizaron el
21,4% de los incentivos para fines de conservacion y consolidacion territorial, el 21% en
actividades productivas, el 20,6% en fortalecimiento organizacional, 16,2% en vivienda,
infraestructura y activos, 8,1% en salud, 7% en educacion, 3,2% en transporte y 2,5% en
actividades culturales y deportivas. Por tratarse de predios con titulos comunales, la decisién
sobre las inversiones generalmente se toma en una Asamblea o reunién de todos los miembros
de la comunidad (MAE, 2011A).

Desde septiembre de 2008 hasta diciembre de 2010, se han firmado 988 acuerdos de
conservacion con propietarios privados y comunidades indigenas, 1o que ha permitido conservar
629.476 hectéreas de bosques nativos, paramos y otras formaciones vegetales nativas y
beneficiar a 64.119 personas. Del area total bajo conservacion, el 86% son bosques humedos
tropicales mientras que el 14% restante se distribuye entre bosques montanos, bosques secos
y paramos (MAE, 2011A). Véase la Figura 4.

Actualmente, el PSB es financiado Unicamente con fondos fiscales provenientes del
presupuesto general del Estado. Sin embargo, se prevé que se necesitaran recursos adicionales
para garantizar la sostenibilidad financiera del programa. Estos fondos pueden provenir de la
cooperacion internacional o del sector privado, o de la implementacién de actividades REDD-
plus (Hibenthal, et. al., 2010). No obstante, atin no esta claro cémo las areas que participan
en el PSB podrian recibir pagos por actividades REDD-plus.

FIGURA 4: AREAS DE CONSERVACION DENTRO DEL PROGRAMA SOCIO BOSQUE
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Segun el MAE, el PSB puede considerarse un modelo ejemplar para la distribucion de
beneficios porque los incentivos econémicos se entregan directamente a los beneficiarios
en forma clara y transparente y se utilizan diferentes herramientas para evaluar la
asignacioén de los recursos.

PROFORESTAL: Un programa de forestacion y reforestacion

Creada en 2008, PROFORESTAL es la Unidad de Promocion y Desarrollo Forestal del
Ecuador,'? cuya meta es ejecutar el Plan Nacional de Forestacién y Reforestacion (PNFR),
por medio de programas y proyectos, para plantaciones sociales y agroforestales asi como
para el establecimiento de plantaciones industriales y comerciales con la finalidad de
preservar los bosques nativos del pais y generar fuentes de trabajo en el sector campesino.

El PNFR incluye el establecimiento de:

-» 100.000 hectéreas de plantaciones forestales protectoras

-» 150.000 hectéareas de plantaciones forestales sociales y agroforestales

-» /50.00 hectareas de plantaciones forestales con fines industriales y comerciales

PROFORESTAL trabaja con pueblos indigenas, comunidades locales y propietarios de tierras
privadas. Se firma un contrato entre el propietario de la tierra y PROFORESTAL, quien paga los
costos de establecimiento de la plantacién. El programa cubre los costos de mano de obra,
entre otros, y proporciona asistencia técnica. Al final del ciclo de rotacion, los propietarios de
las tierras devuelven un porcentaje de los ingresos de la venta de la madera a PROFORESTAL
(PROFORESTAL, 2011).

Una de las principales limitaciones a las que se enfrenta PROFORESTAL, como ocurre con
otros programas y politicas gubernamentales, es la falta de coordinacién interinstitucional. Al
parecer, hay poca cooperacion entre el MAE y el MAGAP, lo cual tiene un gran impacto en la
eficacia, coherencia y alcance del programa (Zambrano-Barragan, 2010).

Las dificultades que enfrenta PROFORESTAL para alcanzar los objetivos pueden atribuirse a la
falta de seguridad en la tenencia de la tierra. Ademas, la organizacién actualmente no parece
contar con la capacidad técnica necesaria para cumplir sus objetivos.

Seglin datos oficiales, hasta diciembre de 2010, PROFORESTAL habia sembrado 783 hectéreas de
plantaciones forestales, incluidas 766 hectareas con fines comerciales, 13 hectareas de proteccién y 52
hectareas en sistemas agroforestales. Entre los objetivos para 2011, se incluye el establecimiento de 4.876
hectareas forestales, 4.260 hectareas con fines comerciales, 123 hectareas de proteccién, 52 hectareas en
sistemas agroforestales y 4 hectareas en sistemas silvopastoriles.
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Reflexiones internacionales y locales producto del dialogo

Este capitulo recoge algunas de las principales preocupaciones expresadas por los participantes
del didlogo en Ecuador acerca del establecimiento de un marco internacional para REDD-plus,
asi como sus observaciones de la visita de campo de dos dias a las provincias de Napo y
Orellana en Ecuador.

Temas comunes en la preparacion para REDD-plus

El dialogo de TFD cont6 con la participacién de representantes de nueve paises diferentes,
quienes destacaron los siguientes temas asociados al marco internacional de REDD-plus como
los mas estrechamente relacionados con el proceso de preparacion para REDD-plus en
Ecuador, seglin sus experiencias en sus propios procesos nacionales.

37 paises han sido seleccionados para participar en el FCPF pero de momento sélo 11 han recibido la
“Donacion para la Formulacién de la R-PP” y 2 han firmado “Convenios de Donacién para la Preparacién de la
R-PP” (http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/).

ONU-REDD apoya a 13 paises mientras que otros 16 paises, considerados observadores, se benefician de las
actividades del Programa (www.un-redd.org) a nivel mundial.

En total, ambos programas multilaterales han aportado aproximadamente US$123 millones de ddlares para
apoyar el proceso de preparacion.

1. Se requiere de financiacion inmediata de los paises donantes para los procesos de
preparacion para REDD-plus y estos fondos deben distribuirse de manera equitativa. Los
participantes destacaron la importancia de disponer de fuentes seguras de financiacion
para apoyar la fase de preparaciéon para REDD-plus. Se resalté que la distribucién de
estos fondos entre los paises y los diversos actores debe ser equitativa y transparente.
Los gobiernos proactivos, como el de Ecuador, deben ser reconocidos por sus avances
en la fase de preparacion y recibir un apoyo adicional para superar los desafios que aln
enfrentan. Ecuador no es un pais FCPF pero actualmente participa en el programa
ONU-REDD.

2. El desarrollo de las estrategias nacionales REDD-plus debe aprovechar e integrar los
marcos e instrumentos nacionales existentes en el sector forestal. Donde ya existen
marcos, programas o instrumentos eficaces para propiciar el logro de los objetivos
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forestales nacionales, es importante aprovechar estas plataformas y experiencias en el
desarrollo de la estrategia nacional. En Ecuador, el Programa Socio Bosque es un buen
ejemplo de un proyecto que puede servir de modelo.

Durante los primeros meses de la fase de preparacién, se pensaba que los paises con profundas reformas en
la gobernanza forestal, como los que habian suscrito Acuerdos de Asociacion Voluntaria (VPA) con la Unién
Europea, serian los primeros en finalizar sus Estrategias Nacionales REDD-plus. Sin embargo, la experiencia
nos dice que los paises sin reformas profundas en la gobernanza forestal también estéan avanzando
rapidamente en la preparacién de sus marcos nacionales para REDD-plus. Es evidente que REDD-plus es un
impulsor de reformas de gobernanza forestal. Se han logrado resultados positivos cuando la fase de
preparacion se vincula con los programas, politicas e instrumentos forestales que han tenido éxito.

3. Es necesaria una amplia participacion de los interesados para lograr una planificacion

eficaz y transparente para REDD-plus. Una estrategia nacional REDD-plus de tipo
descendente (de arriba hacia abajo) o unilateral fracasara si no se consulta a los
ejecutores directos, como los pueblos indigenas, las comunidades locales y otros
interesados locales y nacionales que dependen de los bosques para diferentes fines, y si
no se llega a acuerdos con ellos sobre los principales cambios que puedan afectar sus
medios de vida o formas de hacer negocios. En Ecuador, el gobierno ha reconocido la
importancia de realizar amplias consultas y actualmente se encuentra desarrollando el
Programa de Involucramiento en REDD-plus. Es importante involucrar a diversos
interesados a nivel local, asi como a los actores relacionados con las causas de la
deforestacién, que deben estar presentes en la mesa de planificacion.

4. Se requiere un adecuado apoyo internacional para asegurar la difusion de informacion y

el desarrollo de capacidades durante la fase de preparacion para REDD-plus. La
accesibilidad de informacién sobre REDD-plus y la capacidad de los principales
interesados de participar y responder al desarrollo de una estrategia nacional REDD-plus
han sido temas de constante preocupacion y discusion en los dialogos anteriores
realizados en Brasil, Ghana y Guatemala. Generalmente, sélo un nimero reducido de
actores, mayormente habitantes de las ciudades capitales, tiene una cabal comprensién
de REDD-plus y sus posibles implicaciones.

Entre los representantes del sector privado, las ONG vy los titulares de derechos que
participaron en esta secuencia de dialogos, existe la opinién generalizada de que el
apoyo multilateral y bilateral para la preparacion de REDD-plus ha acertado en promover
una mayor inclusién y transparencia en la toma de decisiones, pero no ha logrado
proporcionar suficientes recursos para disefiar estrategias adecuadas de difusion de
informacion y desarrollo de capacidades como prerrequisito fundamental para la
preparacion nacional de REDD-plus, ni ha dado prioridad a estos objetivos.
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Recuadro 5: La Alianza para la Capacidad Mundial de REDD-plus (AGRC)

Como resultado de un taller realizado en Cancun durante la COP 16 de la CMNUCC, una serie de
organizaciones internacionales, bajo el liderazgo de TNC, acordaron formar una Alianza para apoyar los
esfuerzos de desarrollo de capacidades para REDD-plus. Actualmente, la Alianza esta conformada por veinte
organizaciones comprometidas con esta causa a nivel mundial.

El objetivo inmediato de la AGRC es crear una comunidad de practica que desarrolle rapidamente la
capacidad para compartir los conocimientos y experiencias sobre REDD-plus, y que facilite la coordinacién de
los servicios y productos de sus miembros. Se espera que esto aumente la eficiencia y alcance de la cobertura
de los publicos destinatarios, areas geograficas y contenido técnico. La composicién de esta alianza permite
sumar las diversas fortalezas de los miembros para emprender iniciativas de importancia e impacto global
como evaluaciones de necesidades, guias de competencias y mejores practicas para los programas de
capacitacioén, y una plataforma de uso facil para acceder a las publicaciones revisadas por expertos.

El intercambio de conocimientos entre los miembros de la comunidad de practica y la revisién de programas y
materiales ayudaran a evitar la duplicacién de esfuerzos y facilitaran la coordinacién para llenar
estratégicamente los vacios. También aumentaran la colaboracién en el desarrollo de productos y servicios
conjuntos y haran posible la elaboracién de productos de valor global que superan el alcance y el mandato de
un solo miembro. La AGRC servira de punto focal mundial para los interesados que busquen informacién,
demostrara liderazgo en mejores practicas de capacitacién y aumentara el nimero de capacitadores en las
instituciones asociadas.

Consuelo Espinosa, Programa de Conservacion de Bosques de la UICN.

5. Los pueblos indigenas, las comunidades locales y otros propietarios forestales deben
recibir la mayor parte de los beneficios generados por REDD-plus y se deben explorar
diferentes mecanismos de incentivos para involucrar a un mayor niimero de actores.

Persiste la preocupacion de que los pueblos indigenas, las comunidades locales y otros

propietarios de tierras forestales puedan quedarse rezagados y ser ignorados en la
distribucién de los beneficios de REDD-plus. Existe un vinculo entre la distribucién
de los beneficios y el reconocimiento de los derechos de este grupo de actores
dependientes de los bosques. Ya ha habido algunas experiencias exitosas con el uso
de incentivos para promover la conservacion y restauracion de los bosques. En el
Recuadro 6 se resumen las principales caracteristicas de dos mecanismos financieros
implementados en Guatemala que ofrecen una plataforma para REDD-plus.

Un nuevo analisis de la UICN sobre 17 paises que han presentado propuestas presupuestarias al Banco
Mundial muestra que invertiran tres veces mas en actividades de reporte y medicién del carbono forestal que
en el desarrollo de capacidades nacionales y la realizacién de consultas con la poblacion local.
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Recuadro 6: Incentivos para la conservacion y restauracion forestal en Guatemala

Durante mas de trece afios, el Instituto Nacional de Bosques (INAB) de Guatemala ha implementado una serie
de incentivos forestales dirigidos a propietarios de tierras de diferente extensién para promover la conservacion
de los bosques y su gestion con fines de restauracion y produccién forestal. Esta experiencia puede servir de
base para el desarrollo de esquemas de pagos por REDD-plus.

El Programa de Incentivos Forestales (PINFOR) es un instrumento econémico de la politica forestal de
Guatemala formulada en 1996. EI PINFOR centra sus esfuerzos en acciones para reducir la deforestacion,
impulsar la oferta de productos forestales competitivos y generar servicios ambientales y empleo en el area
rural. El incentivo promueve inversiones para el establecimiento y manejo de plantaciones forestales, asi como
el manejo de los bosques naturales.

El programa hace pagos anuales directos a los propietarios de tierras que realicen actividades de reforestacion
o restauracion (de aproximadamente US$1.500 por hectérea). A los propietarios de tierras forestales que
establezcan proyectos de manejo y conservacion de los bosques naturales (US$300 por hectarea por afio) por
un periodo de hasta diez afios. Los pagos se efectlian en forma de certificados que se entregan directamente a
los beneficiarios una vez que cumplan los requisitos para recibir la certificacion técnica del INAB. Los
certificados son canjeables en cualquier institucion del sistema financiero nacional.

El PINFOR se financia mediante una asignacion anual del 1% del Presupuesto Nacional. Se dirige a
propietarios de tierras que poseen derechos de propiedad sobre sus tierras y estas deben tener una extensién
de mas de dos hectareas. La gama de beneficiarios potenciales incluye a individuos, empresas privadas,
cooperativas, municipalidades y organizaciones. Desde 1997, el PINFOR ha entregado mas de US$130
millones en incentivos forestales. Los objetivos planteados al afio 2016 son el establecimiento de 285.000
hectareas de plantaciones forestales, 650.000 hectareas de bosques manejados con fines de proteccion y
produccion, y finalmente 285.000 hectareas de bosques regenerados (INAB, 2009).

El Programa de Incentivos para Pequefos Poseedores de Tierras de Vocacion Forestal o Agroforestal (PINPEP)
fue creado en 2006 como un programa complementario para incluir a las comunidades forestales que quedaron
excluidas del PINFOR: pequefios propietarios de tierras sin derechos formales de propiedad, mayormente
pertenecientes a grupos sociales organizados. EI PINPEP también es manejado por el INAB y tiene cobertura
nacional pero se centra principalmente en las setenta y nueve municipalidades mas pobres del pais.

El programa ofrece apoyo financiero a cuatro tipos de proyectos:
— Proyectos agroforestales: pagos durante 3 afios; los proyectos reciben un total de US$556,7/ha.
— Plantaciones forestales: pagos durante 3 afios; los proyectos reciben un total de US$1.112/ha.

— Manejo forestal para proteccion: pagos durante 5 afios; los proyectos reciben US$332 ha/afio. En estas
areas, no se permite la extraccion de madera pero si de productos no maderables.

— Manejo forestal para produccion: pagos durante 5 afios; los proyectos reciben US$350 ha/afo.

En total, el PINPEP cubre 8.000 hectareas de bosques. La demanda de apoyo financiero es
considerablemente mayor, el programa ha recibido propuestas para mas de 22.000 hectareas. EI quinto afio,
el programa es financiado con fondos de ayuda internacional del Gobierno Holandés (US$8 millones) y del
presupuesto del Gobierno Nacional (US$3 millones). Este dinero se transfiere directamente a la Tesoreria
Nacional y de ahi a las cuentas del INAB antes de llegar al banco responsable de canjear los certificados.

Mario Escobedo, Programa de Conservacién de Bosques de la UICN.
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Conversaciones y observaciones sobre las vistas de campo a
las provincias de Napo y Orellana.

Los participantes en el didlogo realizaron dos visitas, de un dia cada una, a las provincias de
Orellana y Napo, ambas en la regién amazdnica. Segln datos oficiales sobre la deforestacion
en Ecuador, la Amazonia tiene la tasa mas alta de deforestacion del pafs. Esta fue de 17.614
ha/afio durante el periodo 1990-2000 y de 19.778 ha/afio entre 2000 y 2008 (MAE, 2011).

En la provincia de Orellana, los participantes en el dialogo visitaron las comunidades indigenas
kichwas de Juan Pio Montufar y Estrella Yaku (véase la Figura 5), ambas interesadas en
desarrollar un proyecto REDD-plus en su bosque comunitario. EI proyecto REDD-plus que se
realiza en estas comunidades es liderado por PROFAFOR, una empresa privada ecuatoriana que
ha trabajado durante los Gltimos dieciocho afios con los mercados voluntarios de carbono y
actualmente goza de la confianza de la poblacién y los lideres comunitarios. PROFAFOR esta
recopilando informacién secundaria y pronto empezara a trabajar en un inventario de las
reservas de carbono.

La comunidad Juan Pio Montufar tiene 750 habitantes quienes poseen aproximadamente
16.441 hectareas. La junta directiva de la comunidad ha asignado 8.254 hectéareas a las
familias para actividades de manejo agricola y forestal y se planea asignar otras 2.529
hectéareas para los mismos fines; por otra parte, alrededor de 5.658 hectareas cubiertas
principalmente por bosques primarios estan bajo proteccion (PROFAFOR, 2010).

La comunidad Estrella Yaku tiene 280 habitantes quienes poseen alrededor de 3.378
hectéareas; 2.032 hectéareas han sido asignadas por la junta directiva comunitaria a las familias
para actividades de manejo agricola y forestal. Las 1.346 hectéreas restantes estan cubiertas
principalmente por bosque primario que esta bajo la proteccion de la comunidad (PROFAFOR,
2010). El Cuadro 2 presenta datos de uso del suelo en ambas comunidades.

FIGURA 5: UBICACION DE LAS COMUNIDADES VISITADAS EN LA PROVINCIA DE ORELLANA: COMUNIDAD
ESTRELLA YAKU Y COMUNIDAD JUAN PIO MONTUFAR

Comuna Estrella Yacu

/" Gomuna Juan Pio Montufar

Fuente: PROFAFOR, 2010

CUADRO 2. AREA TOTAL, AREA DE BOSQUE, AREA AGRiICOLA Y TASA DE DEFORESTACION EN LAS
COMUNIDADES JUAN PIO MONTUFAR Y ESTRELLA YAKU EN ORELLANA, DONDE SE DESARROLLAN LAS
INICIATIVAS REDD-PLUS PROMOVIDAS POR PROFAFOR

Comunidad Area total Area de | Area agricola Tasa de deforestacion
(ha) bosque (ha) (ha)
1995-2000 2000-2008
Juan Pio Montufar 16.441,49 13.912,95 2.528,54
0,8% 0,5%
Estrella Yaku 3.378,49 2.338,39 1.040,10

Fuente: PROFAFOR, 2010

En la provincia de Napo, los participantes interactuaron con la comunidad indigena kichwa de
Campo Cocha, que ha aceptado participar en el programa gubernamental Socio Bosque,
liderado por el MAE. La comunidad tiene 280 habitantes agrupados en 61 familias. Poseen
2.452 hectéareas de bosque himedo tropical y, desde septiembre de 2009, dedican 2.380 de
estas hectareas a la conservacién a través del Programa Socio Bosque.

Los siguientes temas clave surgieron de los dos dias de interaccion entre las comunidades y los
participantes en el dialogo:

1. Las comunidades perciben el bosque como un “banco” y tienen sus propias estructuras
de ordenamiento territorial y gobernanza. Las comunidades recurren a los bosques para
obtener dinero y disefian su plan de utilizacién del suelo para garantizar sus medios de
vida. Cuando las familias necesitan dinero, extraen madera del bosque para venderla en
el mercado local. En la regién visitada por los participantes, un porcentaje de las tierras
comunitarias se destina a uso agricola y el resto se utiliza para la recoleccién de lefia, la
caza, la pesca, usos medicinales y como reserva comunitaria. Las comunidades de
Estrella Yaku y Juan Pio Montufar ya han dividido su propiedad comun para que cada
familia tenga su propia parcela (con un titulo de propiedad comunal). Ademas
mantienen un bosque comunal con fines de conservacién pero a medida que crezcan
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La metodologia utilizada en los proyectos de PROFAFOR fue desarrollada por IDESAM, Carbon Decisions y la
Fundacion Amazonas Sustentable (2010) con el fin de estimar y monitorear las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) procedentes de actividades de los proyectos que reducen la deforestacién de frontera.

La deforestacion de frontera ocurre cuando los seres humanos y su infraestructura invaden areas con
relativamente poca actividad humana preexistente. A menudo esta deforestacion esta relacionada con el
desarrollo de infraestructura y sucede donde la deficiente aplicacién de las leyes, los precios de los productos
agricolas, la especulacién sobre la titulacién de las tierras y otras causas incentivan a los agricultores y
ganaderos a talar los bosques a medida que tienen mayor acceso a ellos.

La metodologia cumple con el Estandar de Carbono Verificado (VCS) e incluye técnicas para estimar el
aumento de las reservas de carbono en los bosques degradados y secundarios que se deforestarian en
ausencia de las actividades del proyecto RED.

estas comunidades, el area de conservacién podria estar sometida a mayores presiones.
Campo Cocha conserva un bosque comunal para el uso de toda la poblacién (2.380
has) y las 72 hectéreas restantes fueron repartidas entre las familias para el uso del
suelo que elijan.

2. Las actividades de REDD-plus son sostenibles cuando contemplan actividades
productivas que mejoran los ingresos econdémicos. Las comunidades sélo mantendran el
bosque en pie si creen que es productivo o si tienen otra actividad productiva que les
genere ingresos, bajando la presion sobre el bosque. Es importante considerar los costos
de oportunidad al momento de disefiar los mecanismos financieros para las actividades
de REDD-plus. En la definicidon de las actividades REDD-plus, es fundamental
reconocer y considerar las necesidades de las comunidades y comprender su
dependencia del bosque.

3. La poblacién local no esta debidamente informada sobre los conceptos basicos de
REDD-plus y los proyectos relacionados. Los conceptos basicos de REDD-plus, como el
secuestro y almacenamiento de carbono, son ajenos a las comunidades visitadas. Para
que las comunidades comprendan cabalmente qué es el carbono y en qué consiste
REDD-plus, es necesario hacer mas que sélo traducir estos conceptos. La Comunidad
Estrella Yaku indicé que aun no ha definido si realizard un proyecto privado REDD-plus
con PROFAFOR o participara en Socio Bosque. Los miembros de la comunidad
afirmaron tener informacién basica sobre el Programa Socio Bosque pero no entienden
en detalle cémo funciona. En cualquiera de los dos casos, es esencial que exista un
proceso bien fundamentado y que el intercambio de informacién responda a las
necesidades de las comunidades.

4. La persistencia de practicas informales por parte de las comunidades resalta la
necesidad de analizar mas a fondo las causas directas e indirectas de la deforestacion y
la degradacion forestal y los principales factores que intervienen en este proceso. No se
ha realizado un analisis exhaustivo de las causas de la deforestacion y degradacién
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forestal en las comunidades visitadas, ni de los y los principales factores que
intervienen en este proceso. Por ejemplo, en Estrella Yaku, el representante comunitario
inform6 a los participantes que la comunidad realiza el manejo forestal tanto de manera
legal (se debe informar a la Asamblea y contar con la autorizacién de la Direccion
Nacional Forestal del MAE) como de manera ilegal (cuando las familias necesitan con
urgencia el dinero de la venta de la madera). Esto pone en evidencia un problema que
debe solucionarse para permitir que los habitantes de las comunidades forestales
puedan utilizar eficazmente sus recursos sin caer en la informalidad.”

Existe una falta de claridad sobre la estructura de distribucion de los beneficios de
REDD-plus. Preocupa a las comunidades que el dinero de REDD-plus genere conflictos
entre sus miembros si no existe una estructura clara de distribucion de beneficios.
Actualmente, no existe una comprension clara sobre como reinvertir el dinero de REDD-
plus. Tampoco queda claro qué papel tendran los intermediarios locales, que
generalmente procesan las transacciones del aprovechamiento de la madera para las
comunidades, en los esquemas de distribucion de los beneficios de REDD-plus. En
algunos casos, los beneficios podrian ser utilizados para construir infraestructura bésica
como tuberias de agua potable, pero algunos de los interlocutores argumentaron que los
beneficios deben ser adicionales a la solucién de estas necesidades de infraestructura,
que de todas maneras son responsabilidad del gobierno. Algunos miembros de las
comunidades expresaron su preferencia de poder decidir por si mismos como utilizar los
beneficios en lugar de permitir que un tercero decida por ellos. Un sistema transparente
de distribucion de beneficios debe garantizar no solo la distribucién vertical equitativa
(desde el nivel nacional
hasta el local, incluyendo
a todos los intermediarios)
sino también la
distribucién horizontal
(como se distribuyen los
fondos en la comunidad y
entre sus miembros).

i/ ¥ y S i T
Mujer perteneciente a comunidad visitada durante la visita de campo
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Desafios, caminos a seguir y acciones clave para la
preparacion de REDD-plus en Ecuador

Durante el dialogo en Papallacta después de la visita a las comunidades, los participantes se
reunieron en grupos de trabajo y plenarias por dos dias consecutivos. Para elaborar este
informe, los co-presidentes y TFD recogieron y analizaron las conclusiones de las sesiones de
trabajo y de las discusiones generadas durante las sesiones plenarias para presentar los
“desafios” que enfrenta Ecuador en su preparacion para REDD-plus. En este capitulo se
resumen los principales puntos de discusion en torno a los cuatro grandes desafios que se
identificaron y se proponen caminos a seguir. Es importante sefialar que el dialogo en Ecuador
tuvo lugar en junio de 2010 y que los avances logrados hasta la fecha de publicacion de este
informe se resumen en los Capitulos 2 y 3.

Desafio 1: Abordar las causas de la deforestacion y degradacion de los bosques

El consenso general fue que se conocen bastante bien las causas directas de la deforestacién en
el pais y los principales factores que intervienen en este proceso; sin embargo se requiere de
analisis mas profundos para que REDD-plus pueda afrontarlos de manera eficaz. La creacion
de un sistema para abordar estas causas de manera sistematica y efectiva sigue siendo un reto.

Algunas causas directas de la deforestacion que se identificaron son:

— Agricultura — Actividad minera y petrolera
— Extraccion de madera — Urbanizacion
— Infraestructura — Colonizacion y asentamientos humanos

A través de los trabajos grupales se identificaron muchos ejemplos de las causas directas de la
deforestacién en Ecuador, pero los participantes estaban de acuerdo en que las soluciones
deben abordar las causas subyacentes, denominadas también “causas indirectas”. EIl asunto de
las causas subyacentes es complejo y requiere de un analisis profundo, con la participacién de
diversos grupos interesados, para identificar correctamente los factores que intervienen en el
proceso de deforestacion.

Es importante reconocer que Ecuador no esta comenzando desde cero en su esfuerzo por
reducir la deforestacion; el pais cuenta con un marco normativo nacional que ha permitido
establecer varios programas. El Programa Socio Bosque es un ejemplo de ello. En relacién a
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Algunas causas indirectas de la deforestacion que se identificaron son:

— Las politicas histéricas de reforma agraria requieren la deforestacion

— El acto de demostrar la tenencia de la tierra

— Situacién econémica (pobreza y/o riqueza)

— Crecimiento demografico, herencia horizontal

— El uso predominante del suelo parece ser agricola

— Los beneficios forestales no son econémicamente competitivos frente a la agricultura
— Biocombustibles (impulsados por politicas)

— Evolucién de los modos de vida

— Baja productividad de la tierra por hectarea

REDD-plus, es claro que, cuando sea necesario y oportuno, se deben profundizar los esfuerzos
para seguir avanzando a partir de los programas, instrumentos y plataformas existentes.

La coordinacién entre los ministerios fue identificada como un desafio, pero hubo consenso de
que la existencia del Plan Nacional para el Buen Vivir proporciona una plataforma para
promover la coordinacion institucional. Si REDD-plus es reconocido como un instrumento o
mecanismo bajo este plan, dicha coordinacion puede resultar en cambios en los objetivos
relativos a los usos del suelo.

Un reto importante es el desarrollo de una estrategia coordinada que considere los impactos
reales de la deforestacion y la degradacion de los bosques. Actualmente, la responsabilidad de
la lucha contra la deforestacion corresponde al MAE, pero las causas de la deforestacion y la
degradacion forestal provienen de diversas jurisdicciones.

Caminos a seguir:

Para que la reduccion efectiva de la deforestacion y la degradacion de los bosques sea
abordada en forma adecuada por el Plan Nacional para el Buen Vivir, los participantes
plantearon las siguientes consideraciones:

-» La ejecucion de un mandato del gobierno y el compromiso de altos funcionarios puede
contribuir a lograr la participacion de todos los sectores en el combate a la deforestacion
y la degradacion forestal.

-» La construccién y promocién a nivel nacional del concepto de “Desarrollo Sostenible” y
una “Economia Verde” pueden fomentar una mayor participacién de todos los sectores.

- Se debe poner el mismo énfasis en reducir los efectos de la degradacion forestal que en
combatir la deforestacion.
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-» El| Plan Nacional para el Buen Vivir debe incluir una estrategia nacional para hacer frente
a la deforestacion y la degradacién forestal. La lucha contra el cambio climatico debe ser
una prioridad en dicha estrategia.

Entre las otras propuestas de accion sugeridas se encuentran:

-» Crear un Comité Directivo Nacional para analizar a fondo las causas de la deforestacion y
la degradacion forestal y los principales factores que intervienen en este proceso

Los participantes en el dialogo recomendaron realizar un analisis profundo, con validez
técnica y cientifica, para entender las causas subyacentes de la deforestacién en el pais
y los factores que intervienen en este proceso; éste debe ser el primer paso para facilitar
la priorizacion de las acciones que deben incluirse en la ENREDD-plus. Basado en la
experiencia de la comunidad internacional, se sugirié conformar un “comité directivo
nacional” para dicho analisis. Este comité directivo deberia contar con representacion de
las diversas partes interesadas y estar facultado para crear grupos de trabajo focalizados.
La misién de este comité directivo seria involucrar a todos los actores pertinentes,

de manera que aproveche sus experiencias e intereses, en la formulacion de
recomendaciones para los tomadores de decisiones. Los participantes indicaron que
este comité no tomaria decisiones sobre la ENREDD-plus sino que seria un grupo

asesor técnico y cientifico.

-» Desarrollar una metodologia para priorizar las causas y los factores que intervienen en la
deforestacion en el marco de la ENREDD-plus

El primer paso para el anélisis de las causas de la deforestacion y los factores que
intervienen en este proceso, es la recopilacion de datos precisos y actualizados. El
Gobierno del Ecuador ha emprendido un proyecto de recoleccion de datos que concluira
en 2011 y ha recopilado documentos de apoyo. Se requieren datos adicionales, tanto
ambientales como socioeconémicos, para poder priorizar las causas en términos de su
importancia, viabilidad econémica y las oportunidades para encontrar soluciones. Por
tanto, el grupo recomendd desarrollar una metodologia y criterios para esta priorizacion
que incluyan los aportes de los diversos actores. También se sugirié asignar al comité
directivo las funciones esenciales de gestion de datos y manejo, verificacién, seguimiento
y distribucion de la informacion.

-» Internalizar los costos de la deforestacion para la toma de decisiones relacionadas con el
Plan Nacional para el Buen Vivir

Los temas de gobernanza a nivel local y nacional son una consideracién importante tanto
como causa y como solucién potencial de la deforestacion y la degradacién forestal. Las
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politicas econémicas y sociales son causas estructurales de estos problemas en algunas
areas del Ecuador; la reforma agraria histérica y el actual sistema de licencias de
explotacion forestal sirven para desincentivar el manejo forestal sostenible.

Las politicas de desarrollo econémico deben tener en cuenta los beneficios forestales y
los costos de la deforestacion como un aspecto importante del analisis econdémico para la
toma de decisiones. Por ejemplo, siendo lider mundial en la produccién camaronera, el
Ecuador debe dar mayor consideracién al impacto que el aumento de las areas de cultivo
puede tener en los manglares. La planificacién y el desarrollo de infraestructura a nivel
regional son areas fundamentales donde las politicas gubernamentales pueden
desempefiar un papel importante en la mitigacién de la deforestacion.

Desafio 2: Establecer un sistema de distribucion de los ingresos y beneficios

La implementacién efectiva de REDD-plus esta estrechamente vinculada a los derechos
de tenencia de la tierra y del carbono. La forma en que el gobierno regule la produccién,
prestacion, uso y aprovechamiento del carbono y otros SA juega un papel fundamental en
la determinacién de las futuras actividades de REDD-plus en Ecuador.*

Para asegurar que las actividades REDD-plus (y los pagos relacionados con los mercados
forestales y de carbono) generen beneficios para los habitantes de los bosques, se requerira
de negociaciones entre muchos actores, algunos de los cuales han sido excluidos de los
procesos de toma de decisiones en el pasado. Los mejores resultados se lograran cuando
todos los principales interesados cuenten con buenas habilidades de negociacién; en
muchos casos, sera necesario mejorar estas capacidades en los agricultores y pequefios
propietarios de tierras.

Indudablemente, la cuestion de quiénes se benefician y en qué medida es un tema sensible
en todos los procesos nacionales de preparacion para REDD-plus. Existe una gran
preocupacién de que la mayor parte de los beneficios no llegue a las personas a quienes se
les pide que modifiquen sus practicas de uso del suelo. De momento, hay demasiadas
preguntas sin respuesta sobre la distribucién de los beneficios, tanto internacionalmente
como internamente en el Ecuador, para poder proponer un mecanismo de distribucion.

La Figura 6 ilustra la distribucién vertical de los beneficios entre los niveles internacional,
nacional y los actores no gubernamentales. Los beneficios son canalizados a través de los
gobiernos regionales y diversos intermediarios hasta el nivel local. La distribucion de los
beneficios entre y dentro de las comunidades, familias y otras partes interesadas a nivel
local se conoce como la distribucién horizontal de beneficios. El grafico ilustra una
preocupacién importante para el desarrollo efectivo de esquemas nacionales REDD-plus, si
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FIGURA 6: DISTRIBUCION VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS BENEFICIOS
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demasiadas partes interesadas en la mitad del camino (intermediarios) demandan una parte
de los beneficios, se debilitaran los incentivos para las acciones locales.

La distribucién de los beneficios en las comunidades y entre los agricultores y propietarios de
tierras puede ser un desafio tan grande como decidir quiénes se beneficiaran, y en qué
medida, a lo largo de la cadena de valor de REDD-plus. Para que la distribucion sea equitativa,
se debe considerar como se pueden incorporar y beneficiar los grupos pobres y vulnerables en
las actividades de REDD-plus. Al mismo tiempo, es importante asegurar que el beneficio para
una persona o comunidad sea proporcional a su contribucién a los resultados.

Es alentador observar que las comunidades tienen ideas claras sobre los tipos de mecanismos
que consideran oportunos. Hay mucho apoyo para la idea de utilizar los ingresos de REDD-plus
para financiar actividades productivas dirigidas por la comunidad y mucho menos entusiasmo
para los sistemas de distribuciéon basados en los pagos individuales. Sin embargo, existe gran
preocupacion por la falta de experiencia y sentido empresarial de las comunidades vinculadas a
los bosques; se hace cada vez mas necesario fortalecer la gobernanza local y las capacidades
de la poblacién local. La rendicion de cuentas y monitoreo de las reducciones de emisiones es
otro tema fundamental que se debe abordar. Las organizaciones no gubernamentales pueden
desempefiar un papel importante en el monitoreo, verificacién y certificacion de este proceso.

Por Gltimo, puede que el mayor desafio no radique en el disefio en si del sistema de
distribucién de beneficios sino en como se implementara a nivel local. Para atraer suficiente

financiamiento a largo plazo, Ecuador debe demostrar que esta creando capacidades y politicas
para realizar actividades REDD-plus, contribuyendo al mismo tiempo a frenar la deforestacion.

Caminos a seguit:

—> Realizar un analisis sobre como regular los derechos de produccién, prestacion, uso y
aprovechamiento del carbono bajo la actual Constitucién

El Gobierno del Ecuador lleva a cabo un proceso de reforma politica y juridica en el sector
forestal. En este contexto, las partes interesadas, en especial los habitantes de los
bosques (principalmente pueblos indigenas y comunidades locales), tendran la
oportunidad de trabajar juntos para asegurar sus derechos sobre la tierra y los beneficios
de las futuras actividades REDD-plus, asi como a los pagos vinculados a los mercados
forestales y de carbono. Sin embargo, es necesario realizar un analisis sobre c6mo el
Gobierno del Ecuador debe regular los derechos de produccién, prestacion, usoy
aprovechamiento del carbono a nivel nacional y local; este analisis debe incluir los
derechos de acceso y uso del carbono vinculados a los derechos sobre los arboles,
vegetacion y suelo. Sera importante difundir y debatir ampliamente esta informacién a
través de un proceso nacional.

-» Pilotar los posibles mecanismos de distribucion de los beneficios de REDD-plus

Se sugirié que se necesita desarrollar una serie de iniciativas piloto (distintas al
Programa Socio Bosque), para obtener informacién sobre quiénes deben beneficiarse
de REDD-plus y en qué medida. Ademas, una vez definida la naturaleza de los
beneficios, sera necesario evaluar los costos de oportunidad de las actividades REDD-
plus para asegurar que los habitantes de los bosques reciban una compensacién justa 'y
equitativa. Es importante establecer, de manera inclusiva, participativa y transparente,
una serie de principios sobre coémo los ingresos por las actividades REDD-plus y otros
pagos por los SA que generan los bosques seran canalizados a los propietarios de
tierras y las comunidades vinculadas a los bosques. El disefio final de los mecanismos
de distribucién de beneficios debe realizarse a nivel local mediante un proceso
altamente participativo y debe basarse en las opiniones y experiencias de los actores
vinculados a los bosques.

-» Fomentar la participacion del sector privado

En el caso de actividades no gubernamentales de REDD-plus, es importante incluir la
participacién de actores privados y considerar que los ingresos deben compensar su
inversion en la realizacion de determinadas actividades REDD-plus para detener las
causas de la deforestacion. La conservacion forestal no ha sido percibida por el sector
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privado como una actividad atractiva; REDD-plus ofrece la oportunidad de cambiar
esa perspectiva y promover importantes inversiones en la gestion y conservacion de los
bosques. Para lograrlo, el Gobierno del Ecuador debe proporcionar un marco juridico y
politico adecuado para la realizacion de actividades REDD-plus en todo el pais.

Otras medidas inmediatas identificadas por los participantes fueron las siguientes:

-> Analizar las experiencias con otros mecanismos de pago similares, como el mercado
voluntario de carbono;

-» Construir una matriz que ayude a comprender los distintos componentes de un
mecanismo de distribucién de beneficios, incluyendo los costos (costos de
oportunidad, de transaccion y de implementacion), los posibles beneficiarios
(comunidades, sector privado, Estado), el tipo de certificacién requerida, el valor
potencial del los beneficios (precios del carbono, volumenes del carbono, etc.),
entre otros elementos;

-> |dentificar y explorar diferentes fuentes de financiamiento para apoyar los proyectos
piloto en la distribucién de los beneficios. Estas fuentes deben combinar fondos
publicos, de cooperacién internacional y del sector privado.

-» Establecer plataformas para facilitar el intercambio de experiencias en la distribucién
de beneficios entre los distintos proyectos piloto, asi como entre los diferentes paises.

-» Paralelo a todo este proceso, sera necesario construir relaciones de confianza entre
las entidades gubernamentales, los pueblos indigenas y las comunidades locales
gue viven en los bosques y los actores privados, con el fin de que la generacidon
de beneficios en el marco de la implementacion de la ENREDD-plus no genere
conflictos entre actores.

Desafio 3: Establecer mecanismos y procesos de inclusién y participacion de los
diversos actores

Uno de los principales desafios en la implementacion de REDD-plus en Ecuador tiene que
ver con los mecanismos de participacion de los diferentes actores y los procesos para
facilitar la inclusion de sectores y actores clave. Indudablemente, la definicion de una
estrategia viable para REDD-plus requiere de una fuerte participacién de los actores publicos
y privados, incluyendo a los titulares de derechos y las comunidades que dependen de los
bosques. Actualmente, no existen los medios suficientes para promover que los pueblos
indigenas, las comunidades locales y la sociedad civil participen de forma activa en el
debate sobre REDD-plus.
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Los participantes en el didlogo propusieron el disefio e implementacién de un proceso
participativo e inclusivo en el que intervengan las distintas partes interesadas de los sectores
publico y privado para asegurar su amplia y efectiva participacion en la definicion de la
ENREDD-plus. Se consideré esencial aplicar un enfoque intersectorial en este proceso,
involucrando a funcionarios del mas alto nivel de los ministerios y gobiernos locales, asi como
representantes de la sociedad civil. La creacién de una comisién interministerial para ocuparse
del cambio climatico en el Ecuador es un buen comienzo. No obstante, los participantes del
dialogo recomendaron el establecimiento de una subcomision o comité directivo para manejar
los temas y negociaciones de REDD-plus. Esta subcomisién debe ser dirigida por el MAE y
debe incorporar a otros ministerios o secretarias clave, como el MAGAP, la SENAGUA, la SNGR
y la SENPLADES (responsables, respectivamente, de la agricultura, el agua, la gestion de
riesgos y la planificacion). Para fortalecer este drgano intersectorial, se debe involucrar a otros
grupos de interesados, incluyendo funcionarios de los gobiernos locales (provincial y
municipal), el sector privado, los pueblos indigenas, las mujeres, los jévenes, la comunidad
académica y cientifica, las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil. Es crucial que haya
compromiso politico en los niveles mas altos del gobierno (Presidente y Asamblea Nacional)
para asegurar el apoyo politico y financiero para este proceso.

Caminos a seguir:

-» Disefar y establecer un proceso nacional de dialogo entre maltiples partes
interesadas (MSD)

Se debe disefiar e incluir en el presupuesto nacional un proceso efectivo e inclusivo de
didlogo y consulta con los multiples interesados para asegurar su participacion activa en
el desarrollo de REDD-plus. Para ello, ademas de crear la subcomisiéon nacional antes
mencionada, se debe establecer una plataforma de multiples partes interesadas, cuyos
integrantes sean elegidos por los grupos que representan. Se necesitaran términos de
referencia claros para esta plataforma de multiples interesados, con funciones que
incluyan la coordinacion, la planificacién colectiva y la asesoria. Asimismo, esta
plataforma debera proveer espacios para la participacién de actores a nivel nacional,
regional y local. La seleccion de actores clave, especialmente de aquellos que representan
a los diversos grupos de la sociedad civil, debera regirse por reglas claras y transparentes
respecto a quién participa, mecanismos para la rendicion de cuentas y difusion de
informacion a las bases, etc. Esta plataforma nacional puede facilitar la coordinacién
entre subcomisiones e integrar a los grupos de trabajo de REDD-plus.

-> Mapear a las partes interesadas y definir los mecanismos de participacion

Existe una urgente necesidad de mapear a los titulares de derechos y actores que
deberian participar en los procesos REDD-plus en Ecuador, particularmente en zonas con
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altas tasas de deforestacién y extensa cobertura forestal, por su vinculacién con las
principales causas de deforestacion y degradacion forestal y los factores que intervienen
en este proceso. Se debe prestar especial atencién a los pueblos indigenas, considerando
su diversidad cultural, niveles organizativos y mecanismos de toma de decisiones.

Aprovechar e integrar los mecanismos existentes

Para establecer un proceso de didlogo entre multiples interesados, es importante
analizar primero las plataformas ya existentes para este fin en Ecuador. Esto requerira
la coordinacién del gobierno y un enfoque intersectorial que permita utilizar los
limitados recursos disponibles de manera eficaz para facilitar la participacién de los
interesados y, al mismo tiempo, abrir mas canales para el financiamiento de los
mecanismos de dialogo entre las multiples partes interesadas.

Promover la comunicacion y facilitacion eficaces

El proceso de dialogo entre multiples actores debe contar con el apoyo de
facilitadores confiables, creibles e imparciales para asegurar la participacién efectiva y
oportuna de los diversos interesados. Asimismo, se debe disefiar e implementar una
estrategia de comunicacién con objetivos multiples para construir una visién comudn
para REDD-plus y facilitar la rendiciéon de cuentas, la transparencia y el intercambio
de ideas y experiencias entre los diferentes sectores y actores.

Desafio 4: Mejorar el acceso, uso y disponibilidad de informacién para satisfacer las
necesidades locales de desarrollo de capacidades

El proceso de llenar los vacios de informacién y conocimiento es una actividad
bidireccional que implica la obtencién de datos fiables como base del proceso preparatorio
para REDD-plus y, al mismo tiempo, la concienciacién de los actores sobre lo que significa
REDD-plus y qué ofrece al pais, las comunidades y los individuos. En muchos sentidos, la
generacion de informacién y capacidad son los cimientos sobre los cuales se construyen los
procesos participativos entre los diferentes actores, mencionados en el desafio anterior.

Actualmente, el Gobierno del Ecuador elabora su ENREDD-plus con escaso apoyo
internacional y recursos limitados. Ahora, con el flujo de recursos adicionales a través del
Programa ONU-REDD, existe la posibilidad de que Ecuador pueda asegurar que su proceso
de preparacion para REDD-plus cuente con una estrategia robusta e integral para la
generacién de informacion y capacidad. Sin embargo, para lograr este objetivo se deben
tener en cuenta varias consideraciones fundamentales.
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Caminos a seguir:

-» Definir la informacién que se difundira a los principales interesados durante la fase de

preparacion para REDD-plus

Existen varias importantes salvedades o principios que hay que tener en cuenta antes de
definir el tipo de informacién que debe difundirse en las primeras etapas de preparacion
para REDD-plus:

i.  Dar la misma prioridad a la difusion de la informacién que a la recoleccién de datos
(aunque los donantes y otros actores tiendan a enfatizar mas lo segundo).

il. Evitar crear falsas expectativas, particularmente con respecto al grado en el que las
comunidades y otros titulares de derechos pueden beneficiarse de REDD-plus.

iii. Tener cuidado para evitar divulgar informacién que presupone la forma y naturaleza
definitiva que tendra la ENREDD-plus. Se recomienda concentrarse en difundir el
mensaje de que la estrategia seré elaborada mediante un proceso participativo.

iv. Evitar una estrategia de comunicacién Unica para todos, adecuando el medio de
comunicacion, el lenguaje y el énfasis del mensaje de manera apropiada para los
diferentes grupos de destinatarios.

v. Transmitir un mensaje consistente sobre REDD-plus, ya que es poco probable que la
responsabilidad de difundir la informacién recaiga en un solo grupo de actores (por
ejemplo, el gobierno), se requiere de una sélida colaboracién entre todos los posibles
participantes en las actividades de sensibilizacion: los organismos gubernamentales,
la academia, las ONG y el sector privado.

vi. Ubicar a REDD-plus en el contexto de las estrategias nacionales de desarrollo,
como el Plan Nacional para el Buen Vivir, aclarando que no es una iniciativa
sectorial aislada.

vii. Responder de manera abierta y transparente a las criticas que existen sobre REDD-
plus. Es importante resistir la tentacion comprensible de manejar la difusién de la
informaciéon de manera que se convierta en una “campafa publicitaria”. Una clara
exposicion de los desafios posibles que REDD-plus puede enfrentar tiene mas
probabilidades de persuadir a los diferentes actores, que no hay intenciones
ocultas y que pueden ayudar a identificar e implementar una estrategia adecuada a
la situacion local.
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viii. Asegurar que la informacién sobre REDD-plus sea entendible, comprensible y (til
para quien la recibe. También es importante que existan diferentes voceros de
esta informacién y que su diseminaciéon no sea una tarea exclusiva de las
entidades de gobierno, sino que se comparta con otras entidades de la sociedad
civil y el sector privado.

Teniendo en cuenta estos principios, el tipo de informacién requerida para permitir la
participacion de los diversos actores en el proceso nacional de preparaciéon para REDD-
plus incluye lo siguiente:

Explicar el concepto REDD-plus en términos adecuados, evitando la jerga y el lenguaje
cientifico. Un buen ejemplo de la confusién que ya se ha presentado en algunas
comunidades es que en espafiol la palabra “carbono” puede entenderse como el
elemento quimico o como el carbono o carbon vegetal. Esto produjo algunos
malentendidos de que REDD-plus era un plan para producir carbono vegetal en los
bosques comunitarios.

Explicar el alcance de REDD-plus. Hay varias maneras en que los propietarios de tierras y
comunidades pueden participar en las actividades de conservacion forestal, en acciones
para reducir la presion sobre los bosques, en la restauracion de tierras forestales
degradadas, y en el manejo de los bosques. Es necesaria una mayor difusion de ejemplos
concretos de estas actividades potenciales.

Explicar los tipos de obligaciones y oportunidades que conllevaran los esquemas de
REDD-plus. Los interesados, en particular aquellos que manejan o dependen de los
recursos forestales, deben conocer los compromisos que adquiriran al participar en
estas actividades.

Destacar el impacto que REDD-plus puede tener en otros sectores. Dado que REDD-plus
implica cambios transformacionales de gran envergadura relacionados con el uso futuro
de la tierra, es importante que los otros sectores que pueden verse afectados por estas
iniciativas conozcan y participen en el proceso de preparacion.

Explicar la pertinencia de REDD-plus para otras instancias del gobierno,
particularmente los gobiernos locales. En el Ecuador, el proceso de preparacién
para REDD-plus ha sido impulsado por el Gobierno del Ecuador, subestimando a
menudo el papel fundamental que pueden desempefiar los gobiernos locales u
otras autoridades administrativas descentralizadas.

Definir los requerimientos de informacion para llenar los vacios de conocimiento
existentes durante el proceso de preparacion para REDD-plus
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Muchas personas pierden el interés cuando escuchan la frase “requerimientos de
informacion”. Evoca la imagen de tareas repetitivas, a menudo aburridas, que implican
mucho nameros y analisis estadisticos. De hecho, la manera en que se han tratado estos
requerimientos de informacién en el contexto de la preparacion para REDD-plus, tanto a
nivel internacional como nacional, refuerza esta idea.

Hasta ahora, las discusiones se han limitado a identificar formas y maneras para
determinar robustas lineas de base de carbono y establecer escenarios de referencia
creibles para valorar los progresos futuros. Sin embargo, por muy importantes que sean la
estimacién de lineas de base y el establecimiento de escenarios de referencia, estos
aspectos de la preparaciéon para REDD-plus no seran suficientes para llenar los vacios de
conocimiento basico a los que se enfrentan la gran mayoria de los paises candidatos para
REDD-plus. Por supuesto, cada conjunto adicional de datos que se considera necesario
tiene su costo asociado y, dada la insuficiencia de los niveles actuales de financiamiento
para REDD-plus, habra que actuar con prudencia al decidir qué datos adicionales son
realmente esenciales.

Los siguientes conjuntos de datos y posibles fuentes de informacién se sefialaron como
importantes para asegurar que se oriente adecuadamente el proceso de preparacion para
REDD-plus en Ecuador:

i. Datos basicos de REDD-plus para establecer lineas de base y escenarios: Con el
apoyo de la FAO, el MAE ya ha establecido la metodologia para la Evaluacion
Nacional Forestal y el Mapa Histérico de Deforestacion. Se prevé que el uso de
ambos conjuntos de datos permitird establecer una ERED para finales de este afio.

Si bien esto constituye un impresionante primer paso para el proceso en el pais,
también se advirtié que hay dos situaciones posibles que podrian limitar las
opciones de REDD-plus en Ecuador en el futuro. La primera es que los nuevos datos
que se recogen actualmente parecen ser influenciados por un modelo binario de uso
forestal (bosque/no bosque) que no capta plenamente la contribucién de la
degradacién forestal a los flujos de carbono en Ecuador, ni las oportunidades que la
restauracién de tierras forestales degradadas y la mejora de la gestion forestal
pueden suponer para REDD-plus en el pais (véase la Figura 3 Mapa de Focos de
Deforestacion en el Ecuador continental). Para subsanar esta deficiencia, es
necesario realizar tres estudios adicionales para suplementar la Evaluaciéon Nacional
Forestal: a) caracterizar y entender el proceso de degradacion de los bosques y su
contribucion a los flujos de carbono forestal; b) utilizar los datos del inventario
nacional y las consultas con las partes interesadas para estimar la posible extension
de las zonas que podrian ser propicias para la restauraciéon del paisaje forestal, y; c)
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trabajar con el sector privado para recopilar datos sobre los niveles de demanda y
aprovechamiento de madera para asi identificar oportunidades que incluyan la
mejora del manejo de los bosques de produccion.

La segunda limitacion potencial es que la recoleccion de nuevos datos sigue
centrada en el sector forestal aunque muchas de las causas de la deforestacion y la
degradacion forestal vienen de fuera del sector. Existe el riesgo, aunque no es
seguro, que esto podria convertirse en una debilidad en el futuro ERED dado que las
tasas historicas y las causas genéricas de la deforestacion pueden no ser indicadores
totalmente adecuados de las tendencias futuras. Una posibilidad podria ser encargar
un estudio adicional en tres fases que comience por analizar la relacién entre los
marcos juridicos e institucionales de los diferentes sectores de uso de la tierra; que
a continuacién modele las tendencias del uso de la tierra en base a las estadisticas
existentes y las futuras estrategias e inversiones previstas de otros sectores como la
mineria y la agricultura; y, finalmente, que compare estas proyecciones con el
ERED. También se sugirié que se incluyan en este ejercicio los conjuntos de datos
recopilados de los planes de desarrollo de los gobiernos locales, informacién sobre
las tendencias demograficas y sociales, y datos del Plan Nacional de Inversiones
asociado al Plan Nacional para el Buen Vivir.

Tenencia de tierra, uso forestal y dependencia de los bosques: E| éxito de REDD-plus
también dependerd mucho de la motivacién “legal” que tengan los pueblos indigenas,
las comunidades locales y los propietarios de tierras forestales para participar en
cualquier futuro esquema REDD-plus. Hay dos principales vacios en la base de
conocimientos necesarios para disefiar adecuadamente los programas de REDD-plus.

El primero tiene que ver con la falta de conocimiento sobre los regimenes de
tenencia de la tierra en el pais, cuantos de estos regimenes son reconocidos
legalmente, y qué correlacion existe entre estos y las tasas de pérdida y degradacion
de los bosques. La experiencia de Socio Bosque demuestra que la falta de claridad
sobre la tenencia de la tierra puede ser un obstaculo importante para llegar a las
areas que mas necesitan ayuda.

El segundo vacio de conocimiento en este sentido tiene que ver con la naturaleza y
magnitud del uso y la dependencia del bosque por parte de los pueblos indigenas y
las comunidades locales. Aunque las experiencias de otros paises demuestran que
este aspecto es a menudo pasado por alto y generalmente subestimado por completo,
es una consideracion esencial para el éxito de cualquier futuro régimen de REDD-
plus. La experiencia en Ghana, por ejemplo, ha demostrado que incluso en los
lugares donde los cultivos agricolas comerciales como el cacao son la base de la
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economia local, la gran mayoria de las familias, tanto las relativamente acomodadas
como las mas pobres, dependen de los bosques para generar hasta el 35% de sus
ingresos monetarios y no monetarios en conjunto. Por lo general, los ingresos no
monetarios (productos consumidos directamente por la familia como la carne de
animales silvestres o postes para la construccién) son aproximadamente cuatro veces
mayores que el componente de ingresos monetarios (productos vendidos a cambio de
dinero, como la madera o los productos forestales no maderables que se
comercializan en los mercados).

Esto es importante por dos razones: i) un esquema prohibitivo de REDD-plus que
excluye por completo el uso de los bosques puede ser mas perjudicial que
beneficioso, agravando el malestar del sector rural y empobreciendo alin mas a las
comunidades locales, y ii) si el sistema de incentivos de REDD-plus genera menos
ingresos para las comunidades e individuos rurales que los ingresos monetarios y no
monetarios que perciben actualmente, entonces REDD-plus no sera una propuesta
viable. Afortunadamente, existe un ciimulo cada vez mayor de conocimientos
especializados para evaluar la dependencia de los medios de vida basados en los
bosques. En varios paises, la UICN y el IIED estan aplicando un “Conjunto de
Herramientas para Mitigar la Pobreza en las Comunidades Forestales”, del Banco
Mundial, la UICN y el CIFOR, mientras que la FAO inici6 recientemente un
importante estudio para identificar mecanismos que mejoren la recoleccién de los
datos sobre los medios de vida forestales.

Opciones y posibilidades para optimizar la entrega de co-beneficios sociales y
ambientales a través de REDD-plus: Otro impacto positivo son los co-beneficios
entregados por las actividades REDD-plus. Estos co-beneficios, como la mejora de la
conservacion de la biodiversidad, la gestion de las cuencas hidrogréficas y las
contribuciones a los medios de vida rurales son a menudo el objetivo de otras
politicas y programas gubernamentales y compromisos internacionales. Un mayor
conocimiento sobre como REDD-plus puede contribuir a la entrega de estos co-
beneficios permitiria reducir los costos operativos mediante la alineacién de REDD-
plus con otros objetivos relacionados con los bosques.

Conocimiento de las percepciones de los principales grupos de actores sobre el
proceso de preparacion para REDD-plus: Como se explica en la seccién 4, para el
éxito de REDD-plus es fundamental adoptar un enfoque basado en la participacion de
multiples partes interesadas. Conocer las percepciones de los diferentes grupos de
interés sobre el proceso de preparacion para REDD-plus puede facilitar la
participacion efectiva de las partes interesadas mientras que el mismo proceso de
adquirir este conocimiento proporciona otro canal de participacion.
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CARBONO, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS: EXPLORANDO LOS CO-BENEFICIOS
EN ECUADOR

El Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion (WCMC) del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, conjuntamente con el MAE, publicé un informe (Bertzky et. al. 2010) con los principales resultados
de los analisis espaciales de la relacion entre las areas objeto de actividades de gestién del carbono y las areas
con potencial de entregar co-beneficios.

En el desarrollo de REDD-plus es importante incluir las unidades de gestién existentes, los territorios indigenas,
las condiciones socioeconémicas y las presiones potenciales sobre las existencias de carbono para asegurar que
las acciones sean efectivas y tengan en cuenta las necesidades y prioridades de la poblacion local.

Los resultados de los analisis constituyen un primer paso para asegurar que la planificacion de REDD-plus
cuente con la informacién necesaria y aumente la probabilidad de obtener co-beneficios de REDD-plus en
Ecuador. Estos estudios demuestran que todos los factores bajo anélisis se relacionan de distinta manera con
la distribucién de las reservas de carbono de la biomasa y que algunas areas de especial importancia para el
carbono y la biodiversidad ofrecen oportunidades para obtener beneficios adicionales de las decisiones sobre
la gestién del carbono.

Los anélisis también muestran que varias autoridades tienen responsabilidad sobre las tierras con alto
contenido de carbono y que estas areas estan sometidas a diversas presiones. Esto pone de relieve la
importancia de la colaboracién intersectorial en la planificaciéon para REDD-plus y para otros usos del suelo,
por ejemplo, en el contexto de actividades relacionadas con el petréleo, el gas y la mineria.

Esta prevista una segunda fase de colaboracién entre el WCMC y el MAE para llevar adelante esta tarea con la
incorporacién de datos nacionales sobre el carbono en el suelo e informacién sobre otros servicios
ecosistémicos; la discusiéon més detallada de la Priorizacion de Socio Bosque; y la exploraciéon de opciones
para monitorear los co-beneficios como parte de la Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) para REDD-plus.

Se identificaron también los siguientes caminos para avanzar:

-» Programas de educacion y capacitacion en REDD-plus: El gobierno puede involucrar a

otros actores no gubernamentales relevantes en la realizaciéon de programas de educacién
y capacitacién en REDD-plus. Los programas deben adaptarse a las caracteristicas y
necesidades de los diferentes grupos de interesados.

-» Centros de informacion sobre REDD-plus y temas relacionados: Para asegurar la

coherencia, consistencia y actualizacion de los mensajes emitidos, se requieren centros
de informacién de facil acceso para los diferentes grupos de partes interesadas.

-» Coordinacion y desarrollo de politicas: Es importante revisar la informacion existente,

coordinar el intercambio de informacion entre los proyectos piloto actuales, desarrollar sus
capacidades para contribuir a la elaboracion de la ENREDD-plus, y construir plataformas
para compartir las lecciones aprendidas de los distintos proyectos piloto.
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Conclusiones

-» El Ecuador mediante el Ministerio del Ambiente y con apoyo de la cooperacion
internacional, la sociedad civil y el sector privado, ha desarrollado un trabajo ejemplar en
el proceso preparatorio para REDD-plus. No obstante, alin es necesario reforzar acciones
relacionadas con la diseminacién de informacién, promocion de procesos de educacion y
fortalecimiento de capacidades especialmente a nivel local, y el desarrollo de dialogos
con (y entre) las multiples partes interesadas.

—> El pais debe examinar profundamente las causas y los factores que intervienen en los
procesos de deforestacién y degradacién de los bosques. Esta informaciéon permitira
formular mecanismos y herramientas que contribuyan a atacar la merma en la cobertura
forestal y dar cumplimiento a las politicas nacionales. Es crucial analizar el rol de los
gobiernos municipales y provinciales en actividades como el desarrollo de infraestructura
publica, donde sobresale la construccion de carreteras y de proyectos de generacién de
energia, y la promocién de ciertas actividades agricolas que muchas veces conllevan la
pérdida de bosques sin previo analisis costo/beneficio. Otro aspecto que debe ser
analizado es la coordinacién entre ministerios y otros entes de gobierno.

=> La normativa que se formule en relacion con el articulo 74 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establecera las pautas relacionadas con la regulacién de la
produccién, prestacion, uso y aprovechamiento de los servicios ambientales en el pais.
Asimismo, dicha normativa debera propender un contexto favorable para el mercado de
carbono y las inversiones privadas, en concordancia con salvaguardas ambientales y
juridicas que aseguren la conservacion de la biodiversidad, los medios de vida y los
derechos de las poblaciones mas vulnerables. Es importante tener presente que
dependiendo del enfoque que tenga ésta normativa, podria llegar a limitar la participacion
del sector privado en el desarrollo de actividades REDD-plus y pago por servicios
ambientales en el pais.

-» En el pasado, los actores del sector forestal estatal se han caracterizado por su limitada
actividad al ejercer su funcién de regulacién y monitoreo de las normas y politicas
forestales vigentes. Por lo anterior, es necesario construir relaciones de confianza entre las
comunidades locales e indigenas vinculadas a los bosques, el sector privado y el Estado,
de esta forma el suministro de informacién y las discusiones en torno a REDD-plus
(incluyendo temas como los derechos sobre el carbono y la distribucién de beneficios)
podran desenvolverse en un ambiente favorable, con participacién de las multiples partes
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interesadas. Todo esto con el fin de facilitar la puesta en marcha de un marco normativo
e institucional que facilite la implementacién de REDD-plus en el pais.

-» La puesta en marcha de actividades y proyectos piloto REDD-plus permitira ensayar
actividades de manejo forestal; sistemas de medicion, reporte y verificacién (MRV);
modelos financieros para la distribucion de beneficios, entre otros. Con base en esta
experiencia, el pais podra seleccionar y homogenizar la utilizacién de las herramientas
mas aptas y costo-eficientes en funcién de las condiciones de los bosques y las
poblaciones asociadas. Otro tema que también debe ser abordado son los costos de
transaccion y administracion de actividades y proyectos.

—» Para contribuir a asegurar el éxito de las actividades y proyectos REDD-plus, es
necesario que el financiamiento proveniente de dichas actividades sea mayor o al
menos equivalente al costo de oportunidad del uso del suelo alternativo a la
conservacion de los bosques. Paralelamente, podran desarrollarse actividades
alternativas de uso del suelo o proyectos productivos (produccién de café y cacao en
sistemas agroforestales, aprovechamiento de productos no maderables bajo normas que
aseguren que su recoleccion sea sostenible, entre otros) en sitios que no califiquen
para REDD-plus. Estas actividades o proyectos paralelos, podran contribuir a mejorar
los ingresos y la calidad de vida de las comunidades locales e indigenas vinculadas al
bosque, generando un mayor interés en la conservacion de los bienes y servicios que
los bosques proveen a la sociedad.
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Notas

L http://environment.yale.edu/tfd/

2 http://research.yale.edu/gisf/tfd/pdf/fcc/TFD Forests and Climate Statement w Briefing Notes.pdf.
3 http://reddpluspartnership.org/en/

4 http://environment.yale.edu/tfd/uploads/TFD_FCC_Review_InvestingInREDD+_lo-res.pdf

5 La lista de los participantes figura en el Anexo 1.

6  Ecuador es uno de los 10 paises mas biodiversos del planeta (FAO, 2009).

7 La metodologia utilizada en este analisis solamente diferencia entre bosque y no bosque, sin
considerar sus caracteristicas o si este es plantado o natural. Por otro lado, es importante sefialar
que estos datos pueden cambiar ya que los mapas se encuentran en un proceso de refinamiento,
el cual permitira llenar los vacios del 30% por cobertura de nubes.

8 El MAE esta liderando el proceso de desarrollo de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
que incluye una Estrategia de Mitigacién del Cambio Climéatico y una Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climatico.

9  Los datos de deforestacion que hasta el momento han sido utilizados en el Ecuador provienen
de diferentes instituciones y presentan notables diferencias entre si. Ademas, no se cuenta con
suficiente informacién sobre los niveles de incertidumbre asociados para estandarizar un proceso
metodoldgico que sea replicable. Por lo tanto, este ejercicio realizado por el MAE llena un vacio
al proporcionar informacién actualizada y adecuadamente documentada, con un nivel de confianza
aceptable, sobre los patrones espaciales y el comportamiento de los factores de la deforestacion
en el Ecuador (MAE, 2011).

10 Este proyecto fue visitado durante el dialogo.
11 Estas cifras no incluyen los socios o propietarios individuales participantes en Socio Bosque.
12 Pertenece al MAGAP.

13 Segln la definicién de Pacheco et. al. (2010), se considera que los mercados informales de madera
estan constituidos por todas las interacciones para el intercambio de bienes y servicios entre los
diferentes actores del mercado que se efecttian fuera de las normativas del Estado, incluyendo las
normas fiscales, comerciales, laborales y forestales. En esta definicién, los actos ilegales se refieren
s6lo a las actividades informales que contravienen las regulaciones estatales existentes para el uso,
la transformacion o el intercambio de bienes.

14 Este aspecto esta relacionado con el articulo 74 de la actual Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Creada en 1948, La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) retine a 81 Estados, 120 agencias gubernamentales, mas de 800 ONG y cerca de 10.000
especialistas y expertos de 181 paises en una asociacion mundial de caracter tnico. Como Unién,
busca influenciar, alentar y ayudar a los pueblos de todo el mundo a conservar la integridad y la
diversidad de la naturaleza, y a asegurar que todo uso de los recursos naturales sea equitativo y
ecolégicamente sustentable.

La Unién es la red de conocimiento ambiental méas grande del mundo y ha ayudado a mas de
75 paises a preparar e implantar estrategias nacionales para la conservacién de la naturaleza
y su biodiversidad. La Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) es
una organizacién multicultural y multilingtie con 1.000 empleados distribuidos en 62 paises.
Su sede se encuentra en Gland, Suiza. Mas informacién en www.iucn.org.

The Forests Dialogue (TFD, EI Dialogo sobre Bosques), formado en 1999, es una serie de
dialogos que fueron iniciados bajo el auspicio del Banco Mundial, el Consejo Mundial Empresarial
para el Desarrollo Sustentable (WBCSD por sus siglas en ingles) y el Instituto de los Recursos
Mundiales (WRI por sus siglas en ingles). Estos dialogos convergieron para crear TFD cuando
algunos lideres decidieron construir una plataforma para el dialogo continuo, diridigo por la sociedad
civil, involucrando a multiples actores, para tratar cuestiones forestales de importancia mundial.

La mision y el proposito de TFD es tratar los temas y obstaculos relacionados con el manejo forestal
sustentable a traves de un proceso de dialogo constructivo entre los actores clave. El enfoque de
TFD se basa en confianza mutua, entendimiento y el compromiso para el cambio. Nuestros dialogos
estan disenados para construir relaciones y para estimular la colaboracion en cuestiones y problemas
prioritarios que enfrentan los bosques del mundo

TFD actualmente desarrolla o ha convocado procesos de dialogo internacional en los siguientes temas:

»  Certificacion Forestal

Tala llegal de Madera y Governanza Forestal
Plantaciones Forestales con Manejo Intensivo
Bosques y Conservacion de la Biodiversidad
Bosques y Reduccion de Pobreza

Bosques y Clima

Invirtiendo en Foresteria Localmente Controlada
»  Consentimiento Libre, Previo e Informado

YyYyvyyYyYyYyy

Actualmente existen 24 miembros sirviendo en el Comite Directivo de TFD, representando los
principales sectores y grupos forestales de todas las regiones del mundo. Este comité vigila el
desempeno de TFD asi como la planeacion y ejecucion de los dialogos. Son seleccionados con base
en sus intereses personales y liderazgo, y no como delegados oficiales de organizaciones.

El Secretariado y las actividades de TFD son financiados de forma colectiva. El trabajo de TFD se
implementa por un secretariado ubicado en la Escuela de Bosques y Medioambiente (School of
Forestry and Environmental Studies) de la Universidad de Yale.
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